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1. Introducere

1. Printr-o scrisoare din 27 octombrie 2021, Presedintele Curtii Constitutionale

a Republicii Moldova, dna Domnica Manole, i-a solicitat Comisiei de la Venetia
o opinie amicus curiae cu referire la implicatiile constitutionale ale ratificarii
Conventiei Consiliului Europei privind prevenirea si combaterea violentei
impotriva femeilor si a violentei domestice (in continuare, ,,Conventia de la
Istanbul”).

2. Dna Janine M. Otdlora Malassis, dna Herdis Kjerulf Thorgeirsdottir, dl
Panayotis Voyatzis si dl Pieter van Dijk au actionat in calitate de raportori pentru
aceasta Opinie amicus curiae.

3. Opinia amicus curiae a fost elaborata pe baza comentariilor raportorilor. Ea a
fost adoptata de catre Comisia de la Venetia la cea de-a 129-a Sesiune plenara
(Venetia si online, 10-11 decembrie 2021).

II. Cererea

4. Cererea de opinie amicus curiae s-a bazat pe o sesizare adresata Curtii
Constitutionale a Republicii Moldova de doi deputati cu referire Ia
constitutionalitatea Legii nr. 144 din 14 octombrie 2021 cu privire la ratificarea
Conventiei de la Istanbul. Legea a fost promulgatd de Presedintele Republicii pe
20 octombrie 2021, a fost publicatd 1n Monitorul Oficial si a intrat in vigoare pe
22 octombrie 2021. Autorii sesizarii considera ca articolele 3 (c), 14, 28 si 42



din Conventia de la Istanbul' nu sunt conforme cu articolele 31, 35 si 48 din
Constitutie?.

5. Pentru aceastd opinie amicus curiae, Curtea Constitutionald a Republicii
Moldova i-a adresat Comisiel de la Venetia urmatoarele intrebari: Care sunt
implicatiile constitutionale ale articolelor 3 (c), 14, 28 si 42 din Conventia de la
Istanbul asupra dreptului parintilor de a-si educa copiii conform propriilor lor
convingeri religioase si asupra conceptului de familie?

!Articolul 3 — Definitii

in scopul prezentei Conventii:

¢ “gen” va Insemna rolurile, comportamentele, activittile si atributele construite social, pe care o societate data le
considera adecvate pentru femei si barbati;

Articolul 14 — Educatie

1 Partile vor face, acolo unde este cazul, demersurile necesare pentru a include material didactic pe probleme cum ar
fi egalitatea intre femei §i barbati, rolurile de gen ne-stereotipe, respectul reciproc, rezolvarea non-violentd a
conflictelor in relatiile interpersonale, violenta de gen impotriva femeilor si dreptul la integritate personala, adaptate
capacitatii in evolutie a elevilor, in curriculumul formal si la toate nivelele de educatie.

2 Partile vor face demersurile necesare pentru a promova principiile la care s-a facut referire in alineatul 1 in
stabilimentele educationale informale, precum si in stabilimentele sportive, culturale si recreative si in mass media
Articolul 28 — Raportarea de cétre profesionisti

Partile vor lua masurile necesare pentru a asigura faptul cé regulile de confidentialitate impuse de legislatia interna
anumitor profesionisti nu constituie un obstacol, in conditii adecvate, in calea raportarii lor catre organizatiile sau
autoritatile competente, daca au motive rezonabile sa creada ca a fost savarsit un act grav de violenta, acoperit de sfera
de aplicare a prezentei Conventii, si cd sunt de asteptat alte acte grave de violenta.

Articolul 42 — Justificiri inacceptabile pentru infractiuni, inclusiv infractiunile comise in numele asa-numitei

2
wonoare
1 Partile vor lua masurile legislative sau alte masuri necesare pentru a se asigura ca, in cadrul unei proceduri penale

initiate In urma comiterii oricareia dintre actele de violenta care intrd sub incidenta domeniului de aplicare a prezentei
Conventii, cultura, obiceiul, religia, traditia sau aga-numita ,,onoare” nu vor fi considerate ca o justificare a acestor
acte. Aici sunt cuprinse, in special, afirmatiile ca victima a incalcat normele sau obiceiurile culturale, religioase,
sociale sau traditionale ale comportamentului adecvat.

2 Partile vor lua masurile legislative sau alte masuri necesare pentru a se asigura ca incitarea de catre orice persoana
a unui copil de a comite oricare dintre actele prevazute la alineatul 1 nu va diminua raspunderea penala a persoanei
respective pentru actele comise.

Articolul 31 - Libertatea constiintei

(1) Libertatea constiintei este garantata. Ea trebuie sa se manifeste in spirit de toleranta si de respect reciproc.

(2) Cultele religioase sunt libere si se organizeaza potrivit statutelor proprii, in conditiile legii.

(3) In relatiile dintre cultele religioase sunt interzise orice manifestiri de invrijbire.

Articolul 35 - Dreptul la invatatura

(1) Dreptul la invatatura este asigurat prin invatamantul general obligatoriu, prin invatamantul liceal si prin cel
profesional, prin invatamantul superior, precum si prin alte forme de instruire si de perfectionare.

(2) Statul asigura, in conditiile legii, dreptul de a alege limba de educare si instruire a persoanelor.

(3) Studierea limbii de stat se asigurd in institutiile de invatamant de toate gradele.

(4) Invatamantul de stat este gratuit.

(5) Institutiile de invatamant, inclusiv cele nestatale, se infiinteaza si isi desfasoara activitatea in conditiile legii.

(6) Institutiile de Invatamant superior beneficiaza de dreptul la autonomie.

(7) invatamantul liceal, profesional si cel superior de stat este egal accesibil tuturor, pe bazi de merit.

(8) Statul asigur, in conditiile legii, libertatea invatimantului religios. Invatamantul de stat este laic.

(9) Dreptul prioritar de a alege sfera de instruire a copiilor revine parintilor.

Articolul 48 — Familia

(1) Familia constituie elementul natural si fundamental al societatii si are dreptul la ocrotire din partea societatii si a
statului.

(2) Familia se Intemeiaza pe casatoria liber consimtita intre barbat si femeie, pe egalitatea lor in drepturi si pe dreptul
si indatorirea parintilor de a asigura cresterea, educatia si instruirea copiilor.

(3) Conditiile de incheiere, de desfacere si de nulitate a casatoriei se stabilesc prin lege.

(4) Copiii sunt obligati sa aiba grija de parinti si sa le acorde ajutor.




6. Comisia de la Venetia tine sa reaminteasca ca a prezentat o analizd detaliatd a

Conventiei de la Istanbul in Avizul sau pentru Armenia privind implicatiile
constitutionale ale ratificarii Conventiei Consiliului Europei privind prevenirea
si combaterea violentei impotriva femeilor si a violentei domestice (Conventia de
la Istanbul) CDL-AD(2019) 018, care este, de asemenea, pertinentd pentru
prezenta Opinie amicus curiae.

7. In prezenta Opinie amicus curiae, Comisia de la Venetia s-a limitat la
intrebarile adresate de Curtea Constitutionald a Republicii Moldova si a raspuns
la acestea mai mult sub aspectul dreptului international al drepturilor omului. Ea
a urmarit sd armonizeze raspunsurile sale cu interpretarea dispozitiilor relevante
din Constitutia Republicii Moldova.

8. In acest sens, este important de subliniat ci evaluarea compatibilititii
Conventiei de la Istanbul cu Constitutia Republicii Moldova este, conform
articolulur 135.1.a din Constitutia Republicii Moldova si articolului 4.1.a din
Legea nr. 317-XIII cu privire la Curtea Constitutionald a Republicii Moldova,
sarcina Curtii Constitutionale, odata sesizata. Astfel, 11 va revent, in cele din urma,
Curtii  Constitutionale a Republicii Moldova sa decidd daca exista
incompatibilitati intre Conventia de la Istanbul si Constitutia Republicii Moldova.

9. Constitutia Republicii Moldova prevede, la articolul 7, ca ,,Constitutia

Republicii Moldova este Legea ei Suprema. Nici o lege i nici un alt act juridic
care contravine prevederilor Constitutiei nu are putere juridica.” Determinarea
respectarii dreptului international si tratatelor internationale este ferm ancorata in
articolul 8 din Constitutie, iar articolul 4 din Constitutie prevede ca ,,daca exista
neconcordante intre pactele si tratatele privitoare la drepturile fundamentale ale
omului la care Republica Moldova este parte si legile ei interne, prioritate au
reglementarile internationale”.

10.Totusi, Comisia de la Venetia ar dori sa reitereze ca alegerea de a ratifica un
tratat si de a fi astfel legat de obligatiile sale este un act suveran al statului.’* Nu
existd nicio obligatie a statelor de a ratifica tratatele care decurg din dreptul
international. Cu toate acestea, statele care au semnat un tratat sunt obligate sa se
wabtina de la savdrsirea unor acte care ar lipsi un tratat de obiectul si scopul
sau”.* Decizia de a ratifica ori nu un tratat reflectd atat evaluarea juridica a
instrumentului, cat si alte diverse interese (politice, ideologice, economice,
sociale, culturale si altele). Este, de asemenea, un act suveran al statului de a alege

3 A se vedea articolele 12 si 14 din Conventia de la Viena din 1969 privind dreptul tratatelor si CDL-AD(2019)018,
Armenia - Aviz referitor la implicatiile constitutionale ale ratificari Conventiei Consiliului Europei prevenirea si
combaterea violentei impotriva femeilor si a violentei domestice (Conventia de la Istanbul), paragrafele 5-6.

4 Articolul 18 din Conventia de la Viena din 1969 privind dreptul tratatelor.



tipul de relatie pe care doreste sd o stabileasca intre ordinea sa juridica interna si
ordinea juridica internationald, adica ce statut va avea un tratat in ordinea juridica
internd, odata ratificat.’

III. Context

11.Republica Moldova este un stat membru al Consiliului Europei si al
Organizatiei Natiunilor Unite (ONU) si, in aceasta calitate, are obligatii 1n
domeniul drepturilor omului atat la nivel regional, cat si la nivel mondial. In
calitate de membru al Consiliului Europei, Republica Moldova a ratificat
Conventia europeand a drepturilor omului si este supusa jurisdictiei Curtii
Europene a Drepturilor Omului. Republica Moldova a ratificat Carta sociala
europeand revizuitd, insd nu a autorizat Comitetului European al Drepturilor
Sociale sa se pronunte asupra plangerilor colective Tmpotriva ei. Republica
Moldova este parte la Conventia Consiliului Europei privind lupta impotriva
traficului de fiinte umane, Conventia europeand pentru prevenirea torturii $i a
pedepselor sau tratamentelor inumane sau degradante si la Conventia-cadru
pentru protectia minoritatilor nationale. Politicile si practicile sale in materia
drepturilor omului sunt, de asemenea, monitorizate de Comisarul pentru
drepturile omului al Consiliului Europei, care identificd lacunele in materia
protectiei drepturilor omului, efectueaza vizite in state, initiazd un dialog cu
statele si pregateste rapoarte tematice si recomandari privind obligatiile in materia
drepturilor omului.

12.In calitate de stat membru al Organizatiei Natiunilor Unite, Republica
Moldova este supusa monitorizarii din partea diverselor organe ale Organizatiei
Natiunilor Unite responsabile de drepturile omului, inclusiv Consiliul Drepturilor
Omului, evaluarea sa periodica universald si procedurile speciale tematice. Ca
parte la unele tratate universale privind drepturile omului, politicile si practicile
Republicii Moldova sunt monitorizate de organele Natiunilor Unite pentru
implementarea tratatelor. Ea a acceptat procedura de depunere a plangerilor a
patru organe. Republica Moldova a ratificat majoritatea tratatelor internationale
ale Organizatiei Natiunilor Unite privind drepturile omului, precum Pactul
international cu privire la drepturile civile si politice (PIDCP); Conventia
impotriva torturii §i altor pedepse sau tratamente cu cruzime, inumane sau
degradante; Conventia asupra eliminarii tuturor formelor de discriminare fata de
femei (CEDAW) si Conventia cu privire la drepturile copilului, printre altele.
Republica Moldova a acceptat procedurile de ancheta ale Conventiei impotriva
torturii si altor pedepse sau tratamente cu cruzime, inumane sau degradante si ale

> CDL-AD(2019)018, Armenia — Aviz referitor la implicatiile constitutionale ale ratificarii Conventiei Consiliului
Europei privind prevenirea si combaterea violentei Tmpotriva femeilor si a violentei domestice (Conventia de la
Istanbul), paragrafele 5-6.



CEDAW, care permit organelor pentru implementarea tratatelor ale Organizatiei
Natiunilor Unite sa examineze alegatii de incalcari grave sau sistematice ale
drepturilor omului.

13.Republica Moldova a semnat Conventia de la Istanbul pe 6 februarie 2017,
urmand un proces de aliniere a legislatiei nationale la prevederile acestui tratat.
Cu o legislatie privind violenta domestica si aplicarea acesteia din ce Tn ce mai
conforme cu standardele internationale, Conventia de la Istanbul a fost adoptata
de Parlamentul Republicii Moldova si ratificatd pe 14 octombrie 2021.° Procesul
de ratificare nu a fost unanim (dupa cum a fost, de exemplu, cazul Turciei la
ratificarea Conventiei de la Istanbul pe 24 noiembrie 2011). Din 101 deputati in
Parlament, 54 membri ai Partidului Actiune si Solidaritate de la guvernare au votat
in favoarea ratificarii. Blocul electoral al comunistilor si socialistilor din
Parlament (BECS) nu a participat la procedura de vot si a solicitat ca intrebarea
sa fie exclusa din ordinea de zi (dupa ce au esuat sa obtind un amendament care
sd prevada ca notiunea de gen se limiteaza le genul biologic).’

14.De asemenea, ratificarea a fost condamnata de Biserica Ortodoxa din
Republica Moldova,® care ocupd o pozitie puternicd in stat. Peste 90% din
populatie se identifici ca membri ai acestei Biserici. In apelul sdu citre Presedinte,
Parlament si Guvern, Biserica a exprimat opinia cd textul Conventiei de la
Istanbul ,,neaga realitatea existentei unui barbat si a unei femei”. De asemenea,
ea a subliniat in declaratia sa ca Conventia de la Istanbul s-a dovedit a fi
controversata si in alte state, vazuta ca un cal troian care introduce un ,,al treilea
sex” si ,,cdsdtoria gay’.

15.Atunci cand Conventia de la Istanbul va deveni obligatorie pentru Republica
Moldova’, acest stat se va aldtura celor 34 (din 47) state membre ale Consiliului
Europei care au ratificat acest instrument international juridic obligatoriu.'”
Tratatul din 2011 a fost semnat de 45 de state si este recunoscut ca fiind
principalul standard juridic si tratatul international cel mai cuprinzator in
prevenirea si lupta contra violentei impotriva femeilor si fetelor. Conventia de la
Istanbul cere incriminarea si sanctionarea juridicd a diferitor forme de violenta
impotriva femeilor, inclusiv violenta domestica, hartuirea sexuald si violenta

¢ Procesul de ratificare nu a fost unanim ca in cazul Turciei, deoarece deputatii Blocului comunistilor si socialistilor
nu au participat la procedura de vot.

7 https://interfax.com/newsroom/top-stories/72898/

8 https://orthochristian.com/142237.html

? Potrivit Biroului pentru tratate al Consiliului Europei, pand in prezent, nu a fost primit niciun instrument de ratificare
din partea Republicii Moldova in ceea ce priveste Conventia de la Istanbul (situatia la 25 noiembrie 2021).

10 Conventia a fost adoptati (deschisi spre semnare) la 11 mai 2011. Pana in prezent, a fost ratificatd de 34 de state
membre ale Consiliului Europei.



psihologicd. Ea stabileste un cadru cuprinzdtor de masuri juridice si politice
pentru a preveni aceastd violenta, a sprijini victimele si a pedepsi faptuitorii.
16.Conventia de la Istanbul recunoaste natura structurald a violentei impotriva
femeilor. Expresia ,,violenta impotriva femeilor bazata pe gen” se refera la orice
violentd indreptatd impotriva unei femei din motiv cd este o femeie sau care
afecteaza femeile in mod disproportionat. Aceastd definitie se bazeaza pe
recunoasterea, enuntatd in preambulul Conventiei de la Istanbul, a faptului ca
violenta impotriva femeilor este o manifestare a relatiilor istoric inegale de putere
dntre femei si barbati, care au condus la dominarea si discriminarea femeilor de
catre barbati si ca aceasta violenta este unul din mecanismele sociale cruciale prin
care femeile sunt mentinute intr-o pozitie de subordonare fata de barbati.

17.Violenta impotriva femeilor, inclusiv violenta domestica, este una din formele

cele mai grave de incalcare a drepturilor omului bazate pe gen in Europa, care
pare a fi inca Inviluita in ticere.!! Majoritatea victimelor violentei domestice sunt
femei.!? Datele statistice din Republica Moldova confirmi, de exemplu, ca
violenta domestici este exercitatd, in principal, impotriva femeilor. In 2020,
Centrul de Drept al Femeilor/ Coalitia Nationala ,,Viata farda Violenta in Familie”
a declarat ca 73% din femeile din Republica Moldova au suportat o forma de
violentd din partea partenerului lor intim.'* Faptuitorii erau 2289 barbati si 181
femei. (Sursa: Inspectoratul General al Politiei).!* Aceste organisme au sustinut
ca statul trebuie sa intreprinda masuri urgente pentru ratificarea Conventiei de la
Istanbul si sa alinieze legislatia sa la standardele internationale.

18.Conventia de la Istanbul nu a fost bine primita in multe state din Europa de
Est si Centrald. Cu toate acestea, Albania, Bosnia si Hertegovina, Croatia,
Muntenegru, Macedonia de Nord, Polonia, Romania, Serbia si Slovenia au semnat
si ratificat Conventia de la Istanbul s1 au fost deja intreprinsi pasi pentru a pune in
aplicare noi solutii in sistemele juridice ale statelor lor. Cu exceptia Croatiei, toate
au facut sau fac acum obiectul unei evaluari de catre Grupul de experti privind
actiunea impotriva violentei si a violentei domestice (GREVIO), care este organul
de experti independenti responsabil de monitorizarea implementarii Conventiei
de la Istanbul de catre Parti. Polonia, de exemplu, a explicat in comentariile sale
finale, dupa evaluarea GREVIO, masurile pe care le-a intreprins si planurile sale
viitoare pentru a pune in aplicare constatarile GRIEVO. Azerbaidjanul si Rusia
nu au semnat deloc Conventia de la Istanbul. Ungaria a semnat documentul inca
in 2014, dar a votat contra ratificarii in mai 2020, iar Turcia s-a retras din
Conventia de la Istanbul la 1 iulie 2021. Sase membri ai Uniunii Europene

! Raportul explicativ, Conventia de la Istanbul.

12 Cf. articolul 2 din Conventia de la Istanbul — cAmpul de aplicare al Conventiei, raport explicativ.
13 https://www.ohchr.org/en/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=25569&LangID=F
14 https://rm.coe.int/md-2021-2692-coe-myths-and-facts-eng/1680a33d50 doar in engleza.




(Bulgaria, Ungaria, Republica Cehd, Letonia, Lituania si Slovacia) nu au ratificat
Conventia de la Istanbul.

19.Intr-un comunicat de presa din noiembrie 2018, Consiliul Europei a declarat
ca ,In pofida obiectivelor sale clar enuntate, unele grupuri religioase i
ultraconservatoare au raspandit relatari false despre Conventia de la Istanbul .
Comunicatul de presa a declarat cd Conventia de la Istanbul nu urmarea sa impuna
un anumit mod de viatd sau sa interfereze cu organizarea personala a vietii private;
din contra, ea urmdrea doar sd previna violenta Tmpotriva femeilor si violenta
domestica. Comunicatul de presa mentiona cd ,,Conventia cu sigurantd nu
urmareste sa puna capat diferentelor sexuale intre femei si barbati. Nicaieri
Conventia nu implica faptul ca femeile si barbatii sunt sau ar trebui sa fie
,,aceiasi”” si ca ,, Conventia nu urmareste sa reglementeze viata familiala si/sau
structurile familiale: ea nu contine definitia de ,, familie” si nu promoveaza un tip
anume de cadru familial.'®

20.Consiliul Europei a sustinut statele membre in procesul ratificarii Conventiei
de la Istanbul prin programe de sensibilizare, implementat in cazul Republicii
Moldova in cadrul Planului de actiuni al Consiliului Europei pentru Republica
Moldova 2017-2020 si finantat din fonduri la nivelul Planului de actiuni.

21.Republica Moldova a intreprins in mod corespunzator reforme legislative
pentru a lupta impotriva violentei fatd de femei.!® Legea nr. 196/2016 a introdus
ordinele de restrictie de urgenta prin modificarea Legii nr. 45-XVI din 2007 cu
privire la prevenirea si combaterea violentei in familie, 1ar Legea nr. 71/2016
interzice utilizarea unui limbaj sexist prin modificarea Legii Presei, Legii cu
privire la publicitate si Codului audiovizualului. De asemenea, Republica
Moldova a depus eforturi pentru a imbunatati cadrul sdu institutional si de politici,
care urmareste accelerarea elimindrii discriminarii fatd de femei prin intermediul
Strategiei nationale de prevenire si combatere a violentei fatd de femei si a
violentei in familie (2018-2023) si Planului de actiuni privind implementarea
acesteia (2018-2020). Comitetul pentru eliminarea tuturor formelor de
discriminare impotriva femeilor (CEDAW) a notat, totusi, cu ingrijorare, in
observatiile sale finale din 2020 asupra raportului periodic al Republicii Moldova,
prevalenta ridicatd a violentei bazatd pe gen impotriva femeilor din tard, inclusiv
violenta domestica si violenta economica si psihosociala, subliniind, in special,

Shttps//www.coe.int/fr/web/democracy/newsroom/-
/asset_publisher/XpxicDtFK3Js/content/ending%02misconceptions-about-the-convention-on-preventing-and-
combating-violence-against-women-and-domestic%02violence/16695?inheritRedirect=false

16 Masurile speciale care sunt necesare pentru a preveni si a proteja femeile impotriva violentei bazate pe gen nu
sunt considerate ca o discriminare 1n sensul prezentei conventii, cf. articolul 4.



aplicarea limitatd a cadrului legislativ pentru a combate violenta bazata pe gen din
motivul alocarii insuficiente de resurse.!”

IV. Analiza
A. Articolul 3 ¢) din Conventia de la Istanbul — Gen

22.Articolul 3 c) din Conventia ofera urmatoarea definitie a ,,genului”: ,,genul”
inseamna rolurile, comportamentele, activitatile si atributele construite social, pe
care o societate data le considera adecvate pentru femei si barbati;

23.Raportul explicativ la Conventie contine urmatoarea explicatie:

., 43. Intrucat Conventia plaseaza obligatia de a preveni si combate violenta
impotriva femeilor in cadrul mai larg al realizarii egalitatii intre femei si barbati,
redactorii au considerat important sd defineascd notiunea de ,, gen”". In contextul
prezentei conventii, termenul de ,,gen”, bazat pe cele doua sexe, masculin si
feminin, explica ca existda, de asemenea, roluri, comportamente, activitati si
atribute construite social, considerate ca fiind adecvate pentru femei si barbati
de o societate anume. Cercetarea a aratat ca unele roluri sau stereotipuri
reproduc practici nedorite si daundtoare si contribuie la prezentarea violentei
impotriva femeilor ca acceptabila. Pentru a depasi aceste roluri atribuite
femeilor si barbatilor, articolul 12 (1) defineste eradicarea prejudecatilor, a
obiceiurilor, a traditiilor si a altor practici, care sunt bazate pe ideea de
interioritate a femeii sau pe un rol stereotipat al genurilor, ca o obligatie
generald de a preveni violenta impotriva femeilor. In alte sectiuni, Conventia
cheama la o intelegere a violentei impotriva femeilor si violentei domestice,
tinand cont in mod corespunzator de diferentele intre femei si barbati, pentru a
orienta in acest sens toate masurile de protectie si de sprijinire a victimelor.
Aceasta inseamna cd aceste forme de violenta trebuie tratate in contextul
inegalitatii care prevaleaza intre femei si barbati, stereotipurilor existente,
rolurilor asociate genurilor si discriminarii fata de femei, pentru a raspunde
adecvat la complexitatea fenomenului. In virtutea acestei definitii, termenul de
,gen” nu este conceput pentru a inlocui termenii de , femei” si ,,barbati”
utilizati in Conventie.”

24 Este important de notat ca Conventia de la Istanbul nu le cere statelor Parti sa
ia masuri pentru a recunoaste aceste categorii diferite de persoane sau sa le acorde
un statut juridic special. Ea doar confirma ca genul figureaza — in acelasi mod ca
si sexul, rasa, culoarea, limba, religia, opiniile politice sau altele, originea
nationald sau sociald, apartenenta la o minoritate nationald, averea, nasterea,
orientarea sexuala, varsta, starea de sanatate, dizabilitatea, starea civila, statutul

17 Observatii finale asupra celui de-al saselea raport periodic al Republicii Moldova; proiect pregitit de Comitet
CEDAW/C/MDA/CO/6].



de migrant sau de refugiat sau orice alt statut — printre motivele interzise de
discriminare. Aceasta Tnseamna cad unei persoane nu i se poate refuza protectia
impotriva violentei sau statutul de victima, precum si drepturile care decurg din
acest statut din cauza genului sdu.'®

25.Conventia de la Istanbul nu urmareste nici ,,sa elimine diferentele” intre
barbati si femei, nici sd sugereze ca barbatii si femeile sunt, sau ar trebui sa fie
»aceiasi”. Dupa cum s-a indicat in Avizul Comisiei de la Venetia pentru Armenia
cu referire la Conventia de la Istanbul, ,,Prin definirea notiunii de ,,gen” la
articolul 3 c¢), Conventia de la Istanbul recunoaste ca violenta impotriva femeilor
nu provine doar din diferentele biologice dintre femei si barbati (genul), ci mai
ales din ,,rolurile, comportamentele, activitatile si atributele construite social, pe
care o societate data le considera adecvate pentru femei si barbati”. Aceste roluri
stereotipate al genurilor contribuie la atribuirea femeii a unui statut social inferior
si pot face sd para acceptabile, atat in sfera publica, cat si privata, practicile
daunitoare si violenta impotriva femeilor”." In aceasta privinta, Conventia de la
Istanbul reflecta articolul 16 din Constitutie privind egalitatea.

26.Comitetul instituit prin Conventia Natiunilor Unite asupra eliminarii tuturor
formelor de discriminare fata de femei, Conventie la care Republica Moldova este
parte din 1993, a declarat in Recomandarea sa nr. 19 din 1992 (actualizata prin
Recomandarea nr. 35 din 2017)*° cd violenta bazatid pe gen este o forma de
discriminare care impiedica grav capacitatea femeilor de a se bucura de drepturi
si libertdti pe baza de egalitate cu barbatii.*! Si Adunarea Generald a Natiunilor
Unite, in Declaratia sa privind eliminarea violentei impotriva femeilor din 1993,
defineste la articolul 1 ca ,,fermenul ,, violenta impotriva femeilor” inseamna orice
acte de violenta bazat pe gen care cauzeazd, sau poate cauza femeilor un
prejudiciu sau suferinte fizice, sexuale sau psihologice, inclusiv amenintarea cu
astfel de acte, constrangerea sau privarea arbitrara de libertate, fie ca este in
viata publica sau in viata privata.

'8 A se vedea Consiliul Europei, comunicat de presa, ,,Intrebari si rispunsuri privind Conventia de la Istanbul. A se
vedea, de asemenea ; Comisia Europeana pentru Democratie prin Drept (in continuare, Comisia), CDL-AD(2019)018,
Armenia — Aviz referitor la implicatiile constitutionale ale ratificarii Conventiei Consiliului Europei pentru prevenirea
si combaterea violentei impotriva femeilor si a violentei domestice (Conventia de la Istanbul), 11-12 octombrie 2019,
paragraful 65.

19 Aviz pentru Armenia cu privire la implicatiile constitutionale ale ratificarii Conventiei Consiliului Europei privind
prevenirea si combaterea violentei impotriva femeilor si a violentei domestic (Conventia de la Istanbul), CDL-
AD(2019) 018, paragraful 23.
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https://tbinternet.ohchr.org/ layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CEDAW/C/GC/35&Lang%?2
O=en

2l CEDAW, Recomandarea generald nr. 19 (1992), paragraful 1.

22 Declaratia privind eliminarea violentei impotriva femeilor din 1993, paragraful 1.



27.Activitatea diverselor mecanisme internationale pentru drepturile omului,
precum si evolutiile la nivel national, regional si international, au stabilit cu
fermitate notiunea de egalitate de gen. Acest lucru merge mana de mana cu
eliminarea discriminarii bazate pe atitudini traditionale prin care femeile sunt
considerate ca subordonate barbatilor, ceea ce poate ulterior perpetua practici
raspandite care implica violenta si constrangerea.

28.Egalitatea s1 nediscriminarea sunt codificate in articolul 16 din Constitutia
Republicii Moldova, in acelasi mod ca si in articolul 14 din CEDO si in articolul
1 din Protocolul nr. 12 la CEDO.

29.1n jurisprudenta sa, Curtea Europeani a Drepturilor Omului (in continuare,
,CtEDO) a declarat in repetate randuri ca o diferenta de tratament intre barbati si
femei nu poate fi justificatd prin repartitia traditionald a rolurilor intre genuri in
cadrul societitii. Intr-o hotirare a Marii Camere din 2012, CtEDO a mentionat
urmatoarele:

.,...Promovarea egalitatii intre femei si barbati este astazi un obiectiv major in
statele membre ale Consiliului Europei §i trebuie invocate motive foarte serioase
pentru ca o astfel de diferenta de tratament sa poata fi considerata ca fiind
compatibild cu Conventia... In particular, referirile la traditii, presupuneri
generale sau atitudini sociale predominante intr-un anumit stat nu constituie o
Jjustificare suficienta pentru o diferenta de tratament pe criteriu de gen.”

30.1n plus, CtEDO a atentionat asupra faptului ci stereotipurile de gen din partea
autoritatilor constituiau un obstacol serios in realizarea unei egalitati reale intre
genuri, unul din principalele obiective ale statelor membre ale Consiliului
Europei.?*

31.Articolul 5(a) din CEDAW impune statele Parti sa intreprinda ,,toate masurile

cuvenite” pentru ,, modificarea schemelor si modelelor de comportament social si
cultural al barbatului si al femeii pentru a se ajunge la eliminarea prejudecatilor
si a practicilor cutumiare, sau de alta naturd, care sunt bazate pe ideea de
inferioritate sau superioritate a unui sex sau pe imaginea sablon privind rolul
barbatului sau al femeii;,” Articolul 2(f) consolideazd articolul 5, solicitand
statelor Parti sa intreprinda ,jfoate masurile corespunzatoare, inclusiv prin
dispozitiile legislative pentru modificarea sau abrogarea oricarei legi, dispozitii,
cutume sau practici care constituie o discriminare fata de femei”.

32.1n acest context, se poate sublinia ci Curtea Europeani a Drepturilor Omului
a exprimat ca diferitele tipuri de familie g1 aspectele legate de aceasta - cum ar fi

23 Curtea Europeani a Drepturilor Omului, Konstantin Markin v. Rusia, hotirarea Marii Camere din 22 martie 2012,
paragraful 127.
24 Curtea Europeana a Drepturilor Omului, Jur¢i¢ v. Croatia, 4 februarie 2021.



definitia casatoriei si a adoptiei - raman supuse legilor nationale ale statelor
Contractante.?® In consecinti, daci Republica Moldova stabileste ca cisatoria este
intre un barbat si o femeie, si ca elementul fondator al familiei exclude cuplurile
de acelasi gen de la casatorie*®, Conventia de la Istanbul nu poate fi considerata
ca prevazand un tip de familie diferit de cel stabilit conform legislatiei nationale
a Republicii Moldova. Se poate concluziona ca articolul 3 ¢) din Conventia de la
Istanbul nu contravine conceptului de ,,familie” asa cum este definit si protejat de
articolul 48 din Constitutie. Conceptul de ,,gen”, asa cum este definit si aplicat in
Conventia de la Istanbul este compatibil cu, si chiar poate contribui la, protejarea
drepturilor si libertatilor enuntate in Constitutie, precum si cu valorile incorporate
in notiunea de ,familie” ca ,element natural si fundamental al societatii din
Republica Moldova”. In acest context, trebuie subliniat ci Conventia de la
Istanbul nu reglementeaza viata familiala ca atare si, in special, nu impune
recunoasterea parteneriatelor intre persoanele de acelasi gen. Ea doar recunoaste
casatoriile fortate ca o forma de violentd si le incrimineaza.

B. Articolul 14 din Conventia de la Istanbul — Educatia

33.Articolul 14 din Conventia de la Istanbul contine prevederi cu privire la
chestiunile care trebuie acoperite in programele de Invatamant oficiale la diferite
niveluri de invatamant. Problemele mentionate in mod expres sunt: egalitatea intre
femei si barbati, rolurile ne-stereotipe a genurilor, respectul reciproc, solutionarea
fara violenta a conflictelor in relatiile interpersonale, violenta bazata pe gen fata
de femei si dreptul la integritate personald. Aceleasi teme (si principiile care stau
la baza lor) trebuie promovate in institutiile educationale informale, precum si in
institutiile sportive, culturale si recreative si in mass media.

34.Raportul explicativ contine urmatoarea explicatie:

,,95. La alineatul 1, acest articol subliniaza necesitatea de a elabora, atunci cand
Partile considera necesar, materiale didactice pentru toate nivelurile de
invatamdnt (invatamant primar, secundar §i tertiar) care sa promoveze astfel de
valori si sa prezinte elevilor diferitele forme de violenta acoperite de campul de
aplicare al acestei Conventii. In cazul in care Pdrtile considerd cd un material
didactic este adecvat, acesta trebuie sa fie adaptat la capacitatea intelectuala si
la varsta elevilor, fapt care ar presupune, de exemplu, ca materialul didactic
destinat invatamantului primar sa fie adaptat la capacitatea intelectuala a

25 Curtea Buropeand a Drepturilor Omului, Chapin si Charpentier v. Franta, cererea nr. 40183/07, 9 iunie 2016,
paragraful 36.

26 Alianta internationald a lesbinenelor si homosexualilor. Homofobia sponsorizati de stat: Privire de ansamblu
actualizata asupra legislatiei mondiale (2020). P.329. Disponibil in limba engleza:
https://ilga.org/downloads/ILGA World_State Sponsored Homophobia report_global legislation overview_updat
e December 2020.pdf



elevilor din scoala primara. Materialul didactic presupune orice tip de material
elaborat si aprobat in mod formal care face parte din programul scolar si la care,
daca este cazul, au acces toti profesorii dintr-o scoala anumita si trebuie sa le
utilizeze in clasa sau sunt incurajati sa o faca. Dupa cum indica cuvintele ,,daca
este cazul”, redactorii nu au dorit sa impuna Partilor un model specific. Mai
degraba, aceasta dispozitie le lasa partilor sa decida tipul de invatamant si grupa
de varsta a elevilor pentru care considera acest material didactic ca fiind adecvat.
Redactorii au decis, prin aceasta formulare, sa lase o maxima flexibilitate in
implementarea acestei prevederi, tindnd cont si de diferitele posibilitati existente
printre Parti pentru a alege materialele didactice. Unele state, de exemplu,
stabilesc scopurile de predare in curriculumul lor oficial, lasand institutiilor sa
decida cu privire la propriile lor metode de lucru si materialele didactice de
utilizat pentru atingerea acestor scopuri. Termenul ,, curriculum oficial” se refera
la programul planificat de obiective, continutul sau, experientele de invatare,
resursele si evaluarea propusa dupad caz de o institutie. El nu se refera la lectii
ocazionale care pot fi oferite in functie de politica speciala a institutiei.”

35.Unicele prevederi ale articolului 35 din Constitutie care reglementeaza
invatamantul, care par a fi relevante in aceasta privintda sunt alineatul 6, care se
referd la autonomia institutiilor de invatamant superior si alineatul 8 care se refera
la libertatea invatamantului religios. Totusi, chestiunile si principiile mentionate
la articolul 14 din Conventia de la Istanbul sunt toate chestiuni sau principii care
reprezinta elemente esentiale ale unei ordini juridice nationale bazate pe valori
umane fundamentale si protectia drepturilor omului. Aceste principii si valori
fundamentale trebuie respectate de autoritdti, dar si de persoane si grupuri,
religioase sau nu. Faptul ca nu exista loc in Europa pentru convingerile si
credintele care justifica violenta impotriva femeilor este o valoare fundamentala
care trebuie prezumata a fi, de asemenea, un fundament al Constitutiei Republicii
Moldova.

36.Prin urmare, poate fi presupus ca redactorii Constitutiei nu aveau intentia sa
impuna restrictii autoritatilor responsabile pentru a garanta un sistem de
invatdmant care sd favorizeze constientizarea si respectarea acestor valori
fundamentale. Mai mult, prevederile relevante ale articolului 35 din Constitutie
trebuie citite in coroborare cu articolul 54 alin. (2) din Constitutie si interpretate
in armonie cu acesta, care permite restrictionarea anumitor drepturi si libertati in
masura 1n care este necesara pentru protectia drepturilor, libertatilor si demnitatii
altor persoane. Mai mult, Republica Moldova are deja obligatia internationala sa
protejeze, intre altele, femeile si fetele impotriva violentei si sd protejeze
integritatea lor fizica si psihologica, inter alia, in baza articolelor 3 si 6 din
Conventia Europeand a Drepturilor Omului si articolelor 7 si 17 din Pactul
international cu privire la drepturile civile si politice.



37.GREVIO, organul de experti independenti responsabil de monitorizarea
implementarii Conventiei de la Istanbul de catre parti, recunoaste ca articolul 14
din Conventia de la Istanbul lasd la discretia partilor la Conventie sda decida
grupurile de varsta si tipul de scolarizare la care sa propund material didactic
relevant. Totusi, atunci cand acest material este elaborat, el trebuie aprobat Tn mod
oficial si sd faca parte din curriculumul oficial. O sensibilizare si o abordare
integrata a principiului egalitatii de gen in sistemul de invatdmant trebuie
implementate.?’

38.GREVIO a incurajat autoritatile sa le ofere studentilor cunostinte si abilitati
privind subiectele stabilite la articolul 14 din Conventia de la Istanbul, inclusiv
prin educatie sexuald adecvata. Astfel de eforturi trebuie sa se bazeze pe masuri
care sd vizeze formarea profesionistilor din domeniul educatiei si sa urmeze o
abordare integrati a problemei egalititii intre femei si barbati in educatie. In acest
scop, autoritatile ar putea putea sa se ghideze de Recomandarea CM/Rec(2007)13
a Comitetului de Ministri cdtre statele membre ale Consiliului Europei abordarea
integrata a egalitatii intre femei si barbati in educatie.?®

39.Cerintele de mai sus au fost contestate ca incalcand drepturile parintilor de a-
si educa copiii in baza propriilor convingeri si religie. Asa cum prevede articolul
2, teza a doua din Protocolul nr. 1 la CEDO:

.- Statul, in exercitarea functiilor pe care si le va asuma in domeniul educatiei
si invatamadntului, va respecta dreptul parintilor de a asigura aceasta educatie si
acest invatamant conform convingerilor lor religioase si filozofice.”

40.Articolul 2 din Protocolul nr. 1 la CEDO se aplica tuturor domeniilor si nu
doar instruirii religioase. Astfel, educatia sexuald si etica intra In campul de
aplicare a articolului 2 din Protocolul nr. 1.* Dreptul parintilor la respectarea
convingerilor lor religioase si filozofice este grefat dreptului fundamental la
educatie. In consecinta, parintii nu pot refuza dreptul la educatie al copilului in
baza convingerilor lor.*°

41.Republica Moldova este parte la Conventia cu privire la drepturile copilului
(CDC), care proclama ca copilul are dreptul la ingrijire si asistenta speciale. Asa
cum este stabilit in Preambulul CDC ,,copilul trebuie sa fie pe deplin pregatit sa
traiasca independent in societate §i sa fie educat in spiritul idealurilor proclamate
in Carta Natiunilor Unite si, in special, in spiritul pacii, demnitatii, libertatii,
tolerantei, egalitatii i solidaritatii”. Articolul 3 din CDC stabileste ca in toate

27 https://rm.coe.int/grevio-inf-2019-16/168098c6 1a

28 Tbid.

2 Cf., CtEDO, Jimenez Alonso si Jimenez Merino v. Spania, 25 mai 2000; CtEDO, Dojan si altii v. Germania (dec.),
13 septembrie 2011; CtEDO, Appel-Irrgang si altii v. Germania, 6 octombrie 2009.

30 Konrad si altii v. Germania (dec), 11 septembrie 2006.



actiunile care privesc copiii, intreprinse de institutiile de asistentd sociald publice
sau private, de instantele judecatoresti, autoritatile administrative sau de organele
legislative, interesele copilului vor prevala. Articolul 18 din Conventie prevede
ca pentru parintii sau, dupa caz, reprezentantii sai legali care sunt responsabilii
principali de cresterea si dezvoltarea copilului — interesul superior al copilului
trebuie sa fie preocuparea lor esentiala.

42.Copii au dreptul la libertate de exprimare, care include libertatea de a cauta,
de a primi si de a difuza informatii si idei de orice natura, indiferent de frontiere,
sub forma orald, scrisa, tipdritad sau artistica ori prin orice alte mijloace, la alegerea
copilului (articolul 13 din CDC). statele parti vor respecta dreptul copilului la
libertatea de gandire, constiinta si religie (cf. articolul 14 din CDC) si statele parti
trebuie sa respecte drepturile si obligatiile parintilor sau, dupd caz, ale
reprezentantilor legali ai copilului de a-1 indruma in exercitarea drepturilor sale
de o maniera care sa corespunda capacitatilor in formare ale acestuia. Asa cum
este stabilit in Raportul explicativ ,,Atitudinile, convingerile si modelele de
comportament se formeaza foarte devreme in viata. Promovarea egalitatii de gen,
a respectului reciproc in relatiile interpersonale si a non-violentei trebuie sa
inceapa cat mai devreme si este, in primul rand, o responsabilitate a parintilor.
Institutiile de invatamdnt, totusi, au un rol important de jucat in promovarea
acestor valori”.

43.Mai mult, Comisia de la Venetia a declarat ca articolul 14 din Conventia de la
Istanbul nu interfereaza cu dreptul parintilor de a-si educa copiii potrivit propriilor
lor convingeri religioase, deoarece nu intrd in cAmpul de aplicare al tratatului.’!

44 .In mod similar, Comisia de la Venetia a afirmat cu multe ocazii ca parintii au
dreptul de a-si educa copiii potrivit convingerilor religioase proprii, de exemplu,
in recomandarile pentru Muntenegru®?, Uzbekistan®, Azerbaidjan®* si Ucraina®>.

45.Articolul 14 din Conventia de la Istanbul cere statelor parti doar sa includa
material didactic pe probleme cum ar fi egalitatea intre femei si barbati, rolurile
ne-stereotipate a barbatilor si femeilor si rezolvarea non-violenta a conflictelor in
relatiile interpersonale, bazdndu-se pe faptul ca stereotipurile de gen si modelele

3ICDL-AD(2019)018. Armenia - Opinion on the constitutional implications of the ratification of the Council of Europe
Convention on preventing and combating violence against women and domestic violence (Istanbul Convention).

32 CDL-AD(2019)010, Montenegro - Opinion on the draft Law on Freedom of Religion or Beliefs and legal status of
religious communities, paragraph 45

33 CDL-AD(2020)002, Uzbekistan - Joint opinion of the Venice Commission and OSCE/ODIHR on the draft Law
"On freedom of conscience and religious organisations” paragraph 54

3% CDL-AD(2012)022, Joint Opinion on the Law on Freedom of Religious Belief of the Republic of Azerbaijan by
the Venice Commission and the OSCE/ODIHR, paragraphs 59-60.

35 CDL-AD(2006)030. Ukraine - Opinion on the Draft Law on the insertion of amendments on Freedom of Conscience
and Religious Organisations in Ukraine, paragraph 27



de comportament in privinta femeilor se formeaza foarte devreme in viata*®, fapt
ce este conform cu articolul 16 din Constitutie, care interzice discriminarea pe
baza de sex.

46.Prin urmare, articolul 14 din Conventia de la Istanbul nu incalcd dreptul
parintilor de a decide cu privire la educatia pe care trebuie sa o primeasca copiii
lor, intrucat lasa statelor o marja de manevra suficientd pentru a respecta acest
drept atunci cand decid modalitatea de implementare a articolului 14.

47.1n consecinti, articolul 14 din Conventia de la Istanbul nu trebuie considerat
ca incalcand articolul 35 din Constitutie. In acest context, poate fi, de asemenea,
important de subliniat faptul ca insusi articolul 35 contine aspecte obligatorii ale
educatiei: invatdmantul general obligatoriu; studierea limbii oficiale;
accesibilitatea pentru toti a Tnvatamantului secundar, profesional si superior; i
caracterul laic al invatamantului public.

C. Articolul 28 din Conventia de la Istanbul — Raportarea de catre profesionisti

48.Articolul 28 din Conventia de la Istanbul cere ca statul sa intreprinda masurile

necesare pentru a garanta ca regulile de confidentialitate impuse de legislatia
interna anumitor profesionisti sa nu constituie un obstacol in semnalarea actelor
grave de violenta.

49.Raportul explicativ indica urmatoarele:

,146. In baza acestui articol, Partile la Conventie trebuie sd asigure cd
profesionistii care sunt legati de regulile secretului profesional (cum ar fi doctorii
Si psihiatrii) sa aiba posibilitatea sa raporteze organizatiilor sau autoritatilor
competente, daca au motive rezonabile sa creadd ca un act grav de violenta care
intra in campul de aplicare a acestei Conventii a fost savarsit si ca pot fi asteptate
noi acte grave de violenta de acest gen. Aceste exigente cumulative sunt necesare
pentru orice raportare si acoperd, de exemplu, cazurile tipice de violenta
domestica unde victima a fost deja supusa actelor grave de violenta si unde acte
de violenta noi pot fi asteptate.

147. Este important de mentionat ca aceasta prevedere nu le impune
profesionistilor obligatia de raportare. Ea doar le ofera posibilitatea de a face
acest lucru fard niciun risc de incdlcare a confidentialitdtii. In timp ce regulile de
confidentialitate pot fi impuse de legislatie, problemele de confidentialitate si
incalcarea acestora pot fi, de asemenea, reglementate de coduri de deontologie
sau standarde profesionale aplicabile diferitor grupuri profesionale. Aceasta
prevedere urmareste sa se asigure ca nicio forma de regula de confidentialitate

3¢ CDL-AD(2019)018, Armenia - Opinion on the constitutional implications of the ratification of the Council of
Europe Convention on preventing and combating violence against women and domestic violence (Istanbul
Convention), paragraph 82.



sa nu faca obstacol la raportarea actelor grave de violenta. Scopul acestei
prevederi este mai degraba de a proteja viata si integritatea fizica a victimelor,
decat initierea unei urmariri penale. Prin urmare, este important de a permite
profesionistilor care, dupa o evaluare atenta, doresc sa protejeze victimele
violentei, sa poata sa o faca.

148. Termenul ,,in conditii adecvate” inseamna ca Partile pot determina situatiile
sau cazurile carora li se aplica aceasta dispozitie. De exemplu, Partile pot
conditiona obligatia cuprinsa la articolul 28 de consimtamdntul prealabil al
victimei, cu exceptia unor cazuri specifice, cum ar fi cazul in care victima este
minord sau nu se poate proteja din cauza dizabilitatilor fizice sau psihice. Mai
mult, fiecare Parte este responsabila pentru determinarea categoriilor de
profesionisti carora li se aplica aceasta prevedere. Termenul , anumiti
profesionisti” este destinat sa includa numerosi profesionisti ale caror functii
implica contactul cu femei, barbati si copii care pot fi victime uneia din formele
de violenta acoperite de campul de aplicare al acestei Conventii. Mai mult, in
conformitate cu articolul 6 din CEDO, acest articol nu afecteaza drepturile
persoanelor acuzate de fapte carora li se aplica aceasta Conventie in cadrul
procedurilor civile sau penale.”

50.Una dintre principalele temeri exprimate in dezbaterile publice cu privire la
Conventia de la Istanbul este ca profesionistii ar putea fi constransi de aceasta
Conventie sa incalce regula de confidentialitate si sd le raporteze autoritatilor
cazurile de violent. In acest sens, Comisia de la Venetia a subliniat in Avizul siu
pentru Armenia privind Conventia de la Istanbul ca: ,,Primul scop al articolului
28 din Conventia de la Istanbul este de a incita statele nu sa excluda secretul
profesional, ci de a permite unor profesionisti, in primul rand din sectorul
sanatatii, sa raporteze banuielile lor privind acte grave de violenta impotriva
femeilor sau violenta domestica, fara a risca sa fie sanctionati pentru incalcarea
confidentialitatii. [...] Prin urmare, Conventia de la Istanbul nu le cere statelor
parti sa legifereze intr-un mod care ar putea fi considerat incompatibil cu
dispozitiile constitutionale privind confidentialitatea comunicarii” (paragraful

87).

51.In majoritatea statelor membre UE, existd deja obligatii de raportare pentru
profesionistii care sunt in contact cu copiii*’ (a se vedea Directiva UE privind

37{n 15 state membre (Bulgaria, Croatia, Danemarca, Estonia, Franta, Ungaria, Irlanda, Lituania, Luxemburg, Polonia,
Romania, Slovenia, Spania, Suedia si Regatul Unit) existd obligatii de raportare pentru toti profesionistii.

In 10 state membre (Austria, Belgia, Cipru, Republica Ceha, Grecia, Finlanda, Italia, Letonia, Portugalia si Slovacia),
Letonia, Portugalia si Slovacia), obligatiile existente se adreseaza doar anumitor grupuri profesionale, cum ar fi
asistentii sociali sau profesorii. In Germania, Malta si Tarile de Jos, in martie 2014 nu existau obligatii de raportare.
Cu toate acestea, In Malta, noul proiect de lege privind protectia copilului (ingrijire in afara casei), introduce obligatia
de raportare obligatorie pentru toti profesionistii si voluntarii. In multe state membre, anonimatul profesionistilor care
raporteaza nu este intotdeauna garantat, ca in Danemarca, Grecia si Lituania, de exemplu. Aceasta lipsa de anonimat
poate descuraja uneori profesionistii sd raporteze un caz a unei victime presupuse.



abuzul asupra copiilor).*® Totusi, aceasta nu acoperad obligatia profesionistilor
vizati sa raporteze toate formele de violentd impotriva femeilor/violenta
domesticd, deoarece se limiteaza la suspiciuni de abuz sexual asupra copiilor.

52.Se pare ca principiul confidentialitatii profesionale poate intra in conflict, pe

de o parte, cu integritatea si libera constiinta a profesionistului in cauza si, pe de
alta parte, cu protectia femeilor sau fetelor vizate. Acceptarea obligatiei
conventionale de a face posibila raportarea profesionald ,.in conditii adecvate”,
care poate include si conditia consimtdmantului prealabil al presupusei sau
potentialei victime, nu trebuie privita ca o incdlcare a libertdtii de constiinta
protejata de articolul 31 alin. (1) din Constitutie. Aceasta dispozitie califica
exercitarea libertatii de constiintd prin indicarea ca exercitarea acesteia trebuie sa
se faca in spirit de toleranta si respect reciproc. Poate fi clar cd acest spirit trebuie
sd joace in primul rand in favoarea victimei sau a potentialei victime, decat a
autorului sau potentialului autor al unui act de violenta.

53.Mai mult, articolul 24 alin. (1) din Constitutie obliga statul sa garanteze
fiecarur om dreptul la viata si la integritate fizica si psihica. Aceastd prevedere
trebuie luatd in considerare la interpretarea si delimitarea articolului 28 din
Conventia de la Istanbul. Acest fapt poate conduce la armonizarea interpretarii si
aplicarii celor doud prevederi, asa incat sa se atenueze orice posibil conflict.

D. Articolul 42 din Conventia de la Istanbul — Justificari inacceptabile pentru
infractiuni, inclusiv infractiunile comise in asa-numitele ,,onoare”

54.Articolul 42 din Conventia de la Istanbul contine obligatia de a asigura ca, in

procedurile penale care privesc violenta impotriva femeilor si violenta domestica,
cultura, obiceiul, religia, traditia sau asa-numita ,,onoare” sa nu fie considerate ca
o justificare a acestor acte.

55.Raportul explicativ stabileste urmatoarele:
,216. Redactorii au consacrat in aceasta Conventie un principiu general
important: nicio persoanda care se afla sub jurisdictia instantelor uneia dintre
Partile la aceasta Conventie nu va putea invoca in mod valabil ceea ce considera
ca este un element al culturii sale, religiei sale sau orice alt motiv personal pentru
a justifica savdrsirea a ceea ce este de fapt un element al unei infractiuni, i.e.
violenta impotriva femeilor. Pentru a aborda infractiunile comise in numele asa-
numitei ,,onoare”’, redactorii au vrut sa se asigure cd infractiunile comise pentru
a pedepsi o victimd pentru comportamentul sau sd nu fie justificate. In consecintd,

38 Directiva 2011/93/EU Parlamentului European si a Consiliului din 13 decembrie 2011 privind combaterea abuzului
sexual asupra copiilor, a exploatarii sexuale a copiilor si a pornografiei infantile si de inlocuire a Deciziei-cadru
2004/68/JAL



acest articol stabileste obligatia partilor, la alineatul 1, de a asigura ca cultura,
obiceiul, religia, traditia sau asa-numita ,,onoare” sa nu fie considerate ca
Jjustificand vreun act de violenta care intra in campul de aplicare al acestei
Conventie. Acest fapt inseamna ca Partilor li se cere sa asigure ca legislatia
penala si legislatia procesuala penala sa nu permita in calitate de justificare
pretentiile acuzatului care justifica faptele sale ca fiind savarsite pentru a preveni
sau pedepsi incalcarea suspectatd, perceputd sau efectiva de catre victima a
valorilor sau obiceiurilor culturale, religioase, sociale sau traditionale de
comportament adecvat.

217. Mai mult, aceasta prevedere le cere Partilor sa asigure ca convingerile si
credintele personale ale actorilor judiciari nu vor conduce la interpretari ale legii
care sa echivaleze cu o justificare bazata pe unul din motivele mentionate mai
sus. Astfel, alineatul 1 consolideaza, in domeniul particular al dreptului penal,
obligatia cuprinsa la articolul 12 alin. (5) din Conventie.”

56.0 forma de violenta bazatd pe gen, asa-numitele crime de onoare, fac parte de
multd vreme din peisajul dreptului penal al statelor membre ale Consiliului
Europei. Existd exemple in diferite tari unde judecatorii au pronuntat sentinte
blande, deoarece faptuitorul a pretins cd a actionat din respect pentru cultura,
traditia, religia sau obiceiul siu pentru a-si restabili asa-numita ,,onoare”.>* In
evaluarea sa orizontald pe termen mediu, GREVIO a explicat aceasta situatie in
rapoartele sale de evaluare de referintd in privinta Italiei si a Portugaliei:
»-..instantele continua sa invoce motivele faptuitorului, cum ar fi ,,sentimentele
ranite” sau ,,gelozia” pentru a minimiza violenta si a justifica o pedeapsa
redusa...” si, In rapoartele sale de evaluare de referintd in privinta Italiei si a
Turciei, pentru a raspunde acestor provocari, a cerut ,,demontarea conceptului
potrivit caruia onoarea §i prestigiul unui barbat sau ale unei familii sunt asociate
in mod intrinsec cu conduita sau presupusa conduita a femeilor legate de acestea,
precum §i formarea profesionistilor din justitie si monitorizarea practicilor
Jjudiciare, inclusiv prin colectarea datelor.”*

57.Articolul 42 din Conventia de la Istanbul respinge orice referire la practici
culturale, traditionale sau religioase ca factor atenuant in cazurile de violenta
impotriva femeilor, inclusiv asa-numitele ,,crime de onoare”.

58.Conventia de la Istanbul pledeaza pentru un raspuns holist la toate formele de

violentd impotriva femeilor si fetelor. Acesta urmareste s puna capat impunitatii,
deoarece articolul 46 prevede circumstante agravante la stabilirea pedepselor in
cazurile asa-numitelor ,.crime de onoare”, savarsite de obicei de membrii
familiei.*!

39 https://rm.coe.int/honor-crimes-web-a5/1680925835
40 Rapoartele evaludrii de bazd ale Controlului orizontal pe termen mediu al GREVIO, paragraful 392.
41 https://rm.coe.int/honor-crimes-web-a5/1680925835



59.Punerea capat impunitdtii pentru violenta bazata pe gen este unul dintre

obiectivele Conventiei de la Istanbul. Insi, prevederile sale sunt indreptate si spre
prevenirea acestei violente. Articolul 53 din Conventia de la Istanbul introduce
ordinele de restrictie si de protectie pentru toate formele de violentd bazata pe gen,
nu doar pentru violenta domesticd. Existda masuri suplimentare pe care Conventia
de la Istanbul le cere statelor Parti s le intreprindd pentru a preveni ,,crimele de
onoare”, cum ar fi Infiintarea de servicii pentru femeile care risca sa fie ucise de
rudele lor (a se vedea articolele 22 si 24).

60.In special, alertarea autoritdtilor este foarte importanta in cazul ,,crimelor de
onoare”, In care femeile se tem de propriile rude si trebuie sa se poatd destainui
unor persoane de incredere.

61.Protejarea femeilor impotriva ,,crimelor de onoare” trebuie considerata ca
fiind conforma cu 16 din Constitutia Republicii Moldova, precum si cu obligatiile
asumate de Republica Moldova in calitate de parte contractantd la tratate
internationale si regionale privind drepturile omului.

62.Violenta impotriva femeilor si violenta domesticd trebuie considerate ca
infractiuni grave. Interzicerea lor potrivit standardelor europene, sau chiar
universale, atinge constiinta generala a omenirii.

63.Prin urmare, se poate presupune ca redactorii Constitutiei nu au avut intentia

de a defini libertatea de opinie, religie si convingere, precum si dreptul la educatie
in asa fel incat sa justifice savarsirea unor acte care sunt general considerate a fi
infractiuni grave.

V. Concluzie

64.Comisia de la Venetia reitereaza ca ratificarea unui tratat este un act suveran
al statului. Alegerea tipului de relatie pe care ar dori sa o stabileasca intre ordinea
sa juridica internd si ordinea juridica internationald, cu alte cuvinte statutul pe care
il va avea un tratat in cadrul ordinii juridice interne odata ratificat este, de
asemenea, un act suveran al statului.

65.In aceastd Opinie amicus curiae, Comisia de la Venetia s-a limitat la
intrebarile adresate de Curtea Constitutionald a Republicii Moldova si le-a
raspuns, in principal, din perspectiva dreptului international al drepturilor omului.
{i va reveni Curtii Constitutionale a Republicii Moldova si decidd daci existi
incompatibilitati intre Conventia de la Istanbul si Constitutia Republicii Moldova.



66.Solicitarea primitda de Comisia de la Venetia de la Curtea Constitutionald a
Republicii Moldova a fost urmatoarea: Care sunt implicatiile constitutionale ale
articolelor 3 lit. (c), 14, 28 si 42 din Conventia de la Istanbul asupra dreptului
parintilor de a-si educa copiii conform propriilor credinte religioase s§i
conceptului de familie?

67.Concluziile la care s-a ajuns cu privire la aspectele principale din aceasta
Opinie amicus curiae sunt urmatoarele:

- Cu privire la articolul 3 lit. ¢) din Conventia de la Istanbul (Genul)

Obiectivul intelegerii de gen de la articolul 3 lit. (¢) din Conventia de la Istanbul este
de a eradica violenta perpetuata de atitudinile predominante, conform carora femeile
sunt inferioare barbatilor. Aceasta prevedere pare sa fie conforma cu articolul 16 din
Constitutie privind egalitatea, potrivit caruia ,,toti cetatenii Republicii Moldova sunt
egali in fata legii ... fard deosebire de sex” si ,respectarea si ocrotirea persoanei
constituie o indatorire primordiald a statului” si cu articolul 48 din Constitutie, care
prevede ca familia se Tntemeiaza pe o casatorie liber consimtita intre barbat si
femeie, pe egalitatea lor deplind in drepturi.

- Cu privire la articolul 14 din Conventia de la Istanbul (Educatia)

In ceea ce priveste rolurile ne-stereotipate al barbatilor si femeilor, obligatia de a
imbunatati intelegerea chestiunilor de gen in educatie este in deplind conformitate
cu standardele internationale si europene. Republica Moldova are deja obligatia
internationalad de a proteja, intre altele, femeile si fetele impotriva violentei si de a
proteja integritatea lor fizicd si psihologicd, inter alia in baza articolelor 3 si,
respectiv, 6 din CEDO si articolelor 7 si 17 al PIDCP.

Prevederile relevante ale articolului 35 din Constitutia Republicii Moldova trebuie
citite in coroborare si interpretate in armonie cu articolul 54 alin. (2) din Constitutie
care permite restrangerea anumitor drepturi si libertati Tn masura necesara pentru
protejarea drepturilor, libertdtilor si demnitétii altor persoane. Prin urmare, masurile
din partea Guvernului de a include aceste probleme si principii, ,,dupa caz”, in
curriculum ca ,,nucleu” al civilizatiei si ca o necesitate de a proteja anumite drepturi
de fundamentale, nu trebuie considerate ca o incalcare a articolului 35 din
Constitutie.

- Cu privire la articolul 28 din Conventia de la Istanbul (Raportarea de catre
profesionisti)

Aceastd prevedere cere ca statul sa intreprindd masurile necesare pentru a asigura ca
normele de confidentialitate impuse de dreptul intern anumitor profesionisti sd nu
constituie un obstacol in calea raportarii actelor grave de violenta.

Acceptarea obligatiei conventionale de a face posibild raportarea profesionala ,,in
conditii adecvate”, care poate include si conditia consimtaméntului prealabil al
presupusei sau potentialei victime, nu pare a fi o incalcare a libertatii de constiinta



protejata de articolul 31 alin. (1) din Constitutia Republicii Moldova. Aceasta
prevedere califica exercitarea libertdtii de constiintd prin stabilirea cd exercitiul
acesteia ar trebui sa se faca in spirit de toleranta si respect reciproc.

Mai mult, articolul 24 alin. (1) din Constitutie, care obliga statul sa garanteze fiecarui
om dreptul la viatd si la integritate fizicd si psihica, trebuie, de asemenea, luat in
considerare atunci cand se interpreteaza si se delimiteaza articolul 28 din Conventia
de la Istanbul. Acest fapt poate conduce la armonizarea interpretarii si aplicarii celor
doua prevederi, asa incat sd se atenueze orice conflict eventual.

- Cuprivire la articolul 42 din Conventia de la Istanbul (Justificari inacceptabile
pentru infractiuni, inclusiv infractiunile comise Tn asa-numitele ,,onoare’)

Aceasta prevedere contine obligatia de a asigura cd, in procedurile penale privind
violenta Tmpotriva femeilor si violenta domesticd, cultura, obiceiul, religia, traditia
sau asa-numita ,,onoare” nu vor fi considerate ca o justificare a acestor acte.

Protejarea femeilor impotriva ,,crimelor de onoare” pare sa fie conforma cu articolul
16 din Constitutia Republicii Moldova, precum si cu obligatiile pe care si le-a asumat
ca parte contractanta la tratatele internationale si regionale privind drepturile omului.

Violenta impotriva femeilor si violenta domestica trebuie clasificate drept infractiuni
grave. Interzicerea lor conform standardelor europene, sau chiar universale, atinge
constiinta generala a omenirii.

Prin urmare, se poate presupune ca redactorii Constitutiei nu au avut intentia de a
defini libertatea de opinie, religie si convingere si dreptul la educatie in asa fel incat
sd justifice sdvarsirea unor acte care sunt in general considerate a fi infractiuni grave.

68. Comisia de la Venetia ramane la dispozitia Curtii Constitutionale a Republicii
Moldova pentru orice asistentd suplimentard in aceasta chestiune.



