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1. Introducere

In cadrul celei de-a 146-a sesiuni plenare, desfisurate la 6-7 martie 2026, Comisia de la
Venetia a adoptat Opinia privind proiectul de modificari si modificarile adoptate la Legea
privind Radioul si Televiziunea Nationald a Lituaniei (CDL-AD(2026)001, denumite in
continuare ,,Opinia din martie 2026 si, respectiv, ,,Legea privind RTL”), la solicitarea dnei
Monika Garbaciauskaité-Budriené, Director General al RTL.

In cadrul aceleiasi sesiuni plenare, Comisia a autorizat elaborarea, prin procedura de urgenta,
in temeiul articolului 14a din Regulamentul sau de procedura revizuit, a unei opinii privind
noul proiect de lege XVP-1247(2) de modificare a Legii privind RTL, ca urmare a unei noi
solicitdri inaintate de Directorul General al RTL la 3 martie 2026." Avand in vedere ci
Proiectul de lege vizeaza dispozitiile analizate in Opinia din martie 2026, precum si modificari
suplimentare, s-a decis elaborarea unei opinii urgente de follow-up, care sd evalueze atat
dispozitiile revizuite, cét si noile modificari, In lumina recomandarilor anterioare ale Comisiei
si a standardelor europene. Solicitarea privind emiterea unei opinii urgente a fost completata
printr-o noua solicitare a Directorului General, la 7 aprilie 2026, ca urmare a introducerii unui
proiect de articol 3' (Contractul de serviciu public). Proiectul de lege si noul sau proiect de
articol 3' (denumite in continuare ,,Proiectul de lege”), impreund cu notele explicative si alte
materiale, pot fi consultate in CDL-REF(2026)008rev. Textul Legii privind RTL, in prezent
in vigoare, poate fi consultat in CDL-REF(2026)016.

DI Christoph Grabenwarter, dl David A. Kaye, dna Adele Matheson Mestad si dna Tanja
KerSevan au actionat in calitate de raportori pentru prezenta Opinie urgenta de follow-up, dupa
ce au actionat in calitate de raportori si pentru Opinia din martie 2026.

La 27 si 31 martie 2026, raportorii, insotiti de dna Delphine Freymann, Secretar adjunct al
Comisiei, precum si de dl Mamuka Longurashvili si dl Adria Rodriguez-Perez din cadrul
Secretariatului, au avut reuniuni online cu reprezentantii majoritdtii parlamentare si ai
opozitiei, ai Oficiului Prim-ministrului si ai Ministerului Culturii, cu Directorul General,
administratia RTL, Presedintele Consiliului RTL, precum si cu reprezentanti ai societatii
civile, ai organizatiillor mass-media si ai Reprezentantei Comisiei Europene in Lituania.
Comisia isi exprima recunostinta fatd de autoritatile lituaniene pentru sprijinul excelent
acordat in organizarea reuniunilor online si fata de toti interlocutorii pentru contributia lor.

Prezenta Opinie urgenta de follow-up a fost elaboratd pe baza traducerii in limba engleza a
proiectului de modificari si a documentelor insotitoare furnizate in CDL-REF(2026)008rev.
Este posibil ca traducerea sa nu reflecte cu exactitate, sub toate aspectele, versiunea originala.

Prezenta Opinie urgenta de follow-up a fost redactata pe baza comentariilor raportorilor si a
rezultatelor reuniunilor online desfasurate la 27 si 31 martie 2026. in conformitate cu punctul
10 din Protocolul Comisiei de la Venetia privind elaborarea opiniilor urgente (CDL-
AD(2018)019), proiectul Opiniei urgente de follow-up a fost transmis RTL si autoritatilor

! Comisia de la Venetia, CDL-AD(2026)001, Opinie privind proiectele si modificarile adoptate la Legea privind
Radioul si Televiziunea Nationald a Lituaniei, pct. 7.
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lituaniene la 28 aprilie 2026, pentru comentarii, acestea fiind prezentate la 4 mai 2026. Opinia
urgenta de follow-up a fost emisa la 6 mai 2026, in temeiul articolului 14a din Regulamentul
de procedura revizuit al Comisiei de la Venetia. Dupa publicarea Opiniei urgente de follow-
up la 6 mai 2026, autorititile lituaniene au furnizat informatii suplimentare la 8 mai 2026.> In
urma unui schimb de opinii cu domnul Artiiras Zuokas, membru al Seimas-ului (Parlamentul
Republicii Lituania), si cu doamna Viktorija Cieminyte, sefa Departamentului pentru Relatii
Internationale al LRT, aceasta a fost avizata de Comisia de la Venetia in cadrul celei de-a 147-
a sesiuni plenare (Venetia, 12-13 iunie 2026).

I1. Contextul si continutul proiectului de lege

Comisia aminteste cd Legea privind RTL a facut obiectul unei serii ample si sustinute de
interventii legislative in ultimele cinci luni. Legea nr. XV-618 privind finantarea RTL a fost
adoptatd la sfarsitul lunii noiembrie si a intrat In vigoare la Inceputul lunii decembrie 2025.
Proiectul de lege nr. XVP-1052 si versiunea modificata a acestuia, proiectul de lege nr. XVP-
1119, privind demiterea Directorului General al RTL, au fost inregistrate in Seimas in aceeasi
perioada. Ulterior, la mijlocul lunii decembrie 2025, proiectul de lege nr. XVP-1119 a fost
dezbatut, ceea ce a generat 500 de propuneri de amendament.

La 30 decembrie 2025, Biroul Seimasului a creat un grup de lucru pentru revizuirea cadrului
de guvernanta al RTL. Reprezentantii administratiei RTL nu au fost inclusi 1n acest grup de
lucru; un jurnalist al RTL, precum si mai multe asociatii mass-media si ONG-uri au ales sd nu
participe, iar opozitia s-a retras Inainte ca grupul sa isi finalizeze activitatea. Grupul si-a
incheiat lucrarile la 24 februarie 2026, iar Proiectul de lege nr. XVP-1247(2) a fost inregistrat
in Seimas la 26 februarie 2026. In aceeasi zi, autorititile lituaniene au transmis Proiectul de
lege si Nota explicativa aferentd Secretariatului Comisiei de la Venetia, impreund cu o decizie
a grupului de lucru din 23 februarie 2026, prin care se recomanda ca Guvernul sa pregateasca,
pana la 1 septembrie 2026, in coordonare cu Comisia Europeand si in conformitate cu normele
acesteia privind ajutorul de stat, un set de proiecte de modificare referitoare la contractul de
serviciu public, la un mecanism eficient de control extern al implementarii misiunii RTL si la
introducerea unui nou model de finantare de la bugetul de stat.

Proiectul de lege nr. XVP-1247(2) a fost Inregistrat n Seimas la 26 februarie 2026. Acesta a
fost adoptat In prima lectura la 12 martie 2026.

La 27 martie 2026, mai multi membri ai Seimasului au inregistrat proiectul articolului 3!
(Contractul de serviciu public). In aceeasi zi, autorititile lituaniene au transmis noul proiect
al articolului 3' si Nota explicativa aferenti Secretariatului Comisiei de la Venetia. In cadrul
reuniunii online desfasurate in aceeasi zi, reprezentantii majoritdtii parlamentare au invitat
Comisia si includi proiectul de articol in analiza sa.?

Succesiunea de propuneri legislative mentionata mai sus a determinat formularea mai multor
solicitari de opinie si actualizari ale acestora, transmise Secretariatului Comisiei de la Venetia

2 Informatiile factuale furnizate au inclus date comparative suplimentare referitoare la modelele contractelor de
servicii publice din anumite state membre ale Uniunii Europene.

3 O solicitare formala de emitere a unei opinii, depusa de Directorul General al RTL la 7 aprilie 2026 — a se vedea
punctul 2 de mai sus.
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de doui ori in decembrie 2025* si in martie si aprilie 2026 (a se vedea punctele 1 si 2 de mai
sus).

Comisia reaminteste, de asemenea, contextul politic tensionat in care au avut loc evolutiile
referitoare la RTL (punctele 18-28 din Opinia din martie 2026) si care persistd la momentul
elabordrii prezentei Opinii urgente de follow-up, inclusiv manifestatiile publice de amploare
desfasurate la 8 si 25 aprilie 2026 si protestele interne organizate de jurnalistii RTL. In timpul
reuniunilor online si ulterior acestora, Comisia a primit mai multe comunicdri din partea
jurnalistilor RTL, a administratiei si a Presedintelui Consiliului RTL, care au indicat in
continuare tensiunile generate de aceste evolutii.

Proiectul de lege introduce o restructurare cuprinzatoare a cadrului juridic, de guvernanta si
financiar al RTL. Acesta cuprinde 14 articole, dintre care articolele 1-12 modifica dispozitii
specifice ale Legii privind RTL. Articolul 13 prevede noua versiune, modificatd integral, a
Legii privind RTL. In final, articolul 14 stabileste modalititile de intrare in vigoare, de
implementare si aplicare a Proiectului de lege.

Principalele elemente ale noii versiuni de proiect a Legii privind RTL sunt urmatoarele:

o Misiunea si activitatile RTL: Articolul 3 stabileste o definitie legala a misiunii RTL —
de a asigura dreptul publicului la informatii fiabile, obiective si diverse, la o pluralitate
de opinii, de a crea conditii pentru o dezbatere publicd liberd si de a contribui la
pastrarea si dezvoltarea limbii lituaniene si a culturii nationale, prin punerea
continutului la dispozitia publicului in toate regiunile si pentru diferite grupuri ale
populatiei. Aceasta misiune este exercitatd in mod independent si impartial, fara o

influentd politica sau o altd influentd externa asupra continutului si deciziilor
editoriale. Articolul 4 alin. (1) prevede ca, in implementarea acestei misiuni, RTL 1si
desfasoara activitatea ,,pe baze necomerciale, in calitate de radiodifuzor public de
servicii” si cd amploarea si natura activitatilor RTL trebuie sa fie ,,proportionale” cu
aceastd misiune, fard a aduce atingere principiilor concurentei loiale. Articolul 7
interzice publicitatea, publicitatea politicd si mesajele audiovizuale comerciale in
programele RTL si pe pagina web a RTL, permitand, in acelasi timp, difuzarea gratuita
a unor asemenea mesaje, precum si a informatiilor cu caracter cultural, social sau
educational, in conditiile stabilite de Consiliu. Articolul 6 alin. (12) restrictioneaza
posibilitatea altor institutii mass-media decat RTL de a utiliza canalele sau paginile
web ale RTL fara aprobarea Consiliului.

o Contractul de serviciu public. Articolul 3" instituie un contract de serviciu public intre
RTL si Guvern, care stabileste obligatiile de serviciu ale RTL, finantarea si

independenta editoriald. Contractul trebuie sa precizeze sfera si continutul serviciilor
publice, mecanismele de finantare, controalele interne, criteriile de performantd si
durata mandatului. Contractul se incheie pentru un termen initial de cinci ani, cu
posibilitatea prelungirii o singura data pentru o perioadd suplimentara de cinci ani.
Supravegherea financiara externa este exercitatd de Oficiul National de Audit.

4 Ibidem, pct. 1.
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e Guvernanta RTL: Articolul 11 alin. (2) majoreaza numarul membrilor Consiliului RTL

de la doisprezece la cincisprezece. Articolul 12 confera Consiliului competenta de a
aproba statutul RTL, estimarile anuale ale veniturilor si cheltuielilor, planul strategic,
planurile anuale de activitate, structura organizatorica si cadrul politicii editoriale.
Articolul 13 instituie Oficiul Consiliului, avand ca sarcina principala asistarea
Consiliului in exercitarea functiilor sale si asigurarea bunei sale functionari. Articolul
15 introduce un nou Consiliu de administratie, format din cinci membri, ca organ
colegial care supravegheaza implementarea strategiei si a planurilor de activitate ale
Consiliului si prezintd Consiliului concluzii si propuneri asupra chestiunilor ce tin de
competenta sa. Articolul 16 stabileste functiile Consiliului de administratie. Rolul
Directorului General este reorientat asupra managementului operational, sub
supravegherea atat a Consiliului, cét si a Consiliului de administratie.

e Demiterea Directorului General al RTL: Articolul 17 alin. (5) prevede cd Directorul

General al RTL poate fi demis inainte de expirarea mandatului sdu daca nu 1si exercita
functiile de Director General prevazute la articolul 18, care enumerd saisprezece
functii specifice, sau daca are loc o Incélcare a interesului public, cu conditia ca votul
de neincredere al Consiliului sa se intemeieze pe o incalcare grava a atributiilor sau pe
o Incélcare a cerintelor privind reputatia ireprosabild, iar cel putin doud treimi din
numarul total al membrilor Consiliului sa voteze in favoarea votului de neincredere.
Cerinta majoritatii de doud treimi este mentinuta.

o Finantarea RTL: Articolul 24 alin. (1) prevede cd RTL este finantata din alocatii de la
bugetul de stat, venituri provenite din vanzarea de programe, anunturi de sponsorizare
si activitdti editoriale, precum si din sprijin si venituri provenite din activitdti

comerciale si economice. Articolul 24 alin. (5) mentine formula existentd de finantare,
stabilitd prin Legea nr. XV-618, astfel cum a fost analizata in Opinia din martie 2026.

15. Intrucat Proiectul de lege vizeazd aspecte analizate in Opinia din martie 2026 si include
modificari suplimentare, prezenta Opinie urgentd de follow-up va analiza Proiectul de lege in
lumina recomandarilor anterioare ale Comisiei de la Venetia si a standardelor internationale
aplicabile, prezentate in detaliu in Opinia din martie 2026.> Avand in vedere timpul limitat
disponibil, Comisia de la Venetia s-a concentrat asupra celor mai semnificative elemente ale
Proiectului de lege. Absenta unor comentarii cu privire la alte aspecte ale Proiectului de lege
nu trebuie interpretatd ca o aprobare tacita.

5 A se vedea, inter alia, CEDO, NIT S.R.L. v. Republica Moldova, nr. 28470/12, hotdrarea din 5 aprilie 2022,
pct. 186; Manole si altii v. Republica Moldova, nr. 13936/02, hotararea din 17 decembrie 2009, pct. 63;
Recomandarea CM nr. R (96) 10 privind garantarea independentei serviciului public de radiodifuziune, 11
septembrie 1996; CM/Rec(2012)]1 — Recomandarea Comitetului de Ministri catre statele membre privind
guvernanta serviciilor media publice, 15 februarie 2012; CM/Rec(2018)1 — Recomandarea Comitetului de
Ministri catre statele membre privind pluralismul mass-mediei si transparenta proprietatii mass-media, 7 martie
2018, pct. 2.10; CM/Rec(2022)11 — Recomandarea Comitetului de Ministri catre statele membre privind
principiile guvernantei mass-mediei si comunicarii, 6 aprilie 2022; CM/Rec(2022)4 — Recomandarea
Comitetului de Ministri catre statele membre privind promovarea unui mediu favorabil jurnalismului de calitate
in era digitala, 17 martie 2022; CDL-AD(2025)002, Lista actualizata a criteriilor privind statul de drept, reperul
II.A.6 privind ,,procedurile de legiferare”, pct. 34, reperul I1.B.2 privind ,,stabilitatea si coerenta legii”, pct. 51 si
reperul I1.D privind ,,mecanismele de checks and balances”, pct. 84-87.
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I1I1. Analiza
A. Follow-up la recomandarile din Opinia din martie 2026
Procesul legislativ

* A. Sa se efectueze o analiza aprofundata, o evaluare a impactului si consultari cu partile
interesate nationale in vederea continuarii procesului legislativ aflat in desfasurare.

In Opinia din martie 2026, Comisia de la Venetia a considerat ci ritmul si modalitatea de
examinare si adoptare a seturilor anterioare de modificéri nu erau conforme cu bunele practici
europene privind buna legiferare. De asemenea, Comisia a fost informatd ca procedura de
urgenta aplicata initial fusese Intrerupta (punctul 58). Comisia si-a exprimat speranta ca va fi
urmatd procedura parlamentard ordinard, printr-un proces consultativ si incluziv, cu
respectarea deplind a principiilor bunei legiferari.

Proiectul de lege XVP-1247(2)

Comisia observa, de la bun inceput, ca Proiectul de lege XVP-1247(2) este examinat in cadrul
unei proceduri legislative ordinare, fapt care este salutat. Totodatd, Comisia noteaza utilizarea
procedurii ordinare in contextul activitatilor legislative ample rezumate la punctul 7 de mai
sus, care, indiferent de procedura utilizatd, demonstreaza ritmul rapid al modificarilor
legislative.

Comisia observa, de asemenea, ca, potrivit Notei explicative la Proiectul de lege XVP-
1247(2), ,,in procesul de elaborare a proiectului de lege nu au fost primite evaluari si concluzii
ale expertilor”. In cadrul reuniunilor online, Comisia a fost informatd, de asemenea, ci nu a
fost solicitatd o evaluare a Proiectului de lege din partea Guvernului si ca, la initiativa
opozitiei, a fost solicitatd, Intr-o etapa ulterioard, opinia unui expert in dreptul constitutional.

Evolutiile mentionate mai sus ridica preocupari, intrucat nici RTL, nici asociatiile mass-
media, nici opozitia si nici Guvernul nu au fost implicate in procesul de elaborare si
definitivare a Proiectului de lege (a se vedea punctul 8 de mai sus). Desi, ulterior, Seimasul a
solicitat o opinie de expertiza la initiativa opozitiei, Comisia considera cd acest pas pozitiv, in
sine, nu remediaza deficientele generale identificate in Opinia din martie 2026. Prin urmare,
Comisia considera cd procesul legislativ general referitor la Proiectul de lege XVP-1247(2) si
la evolutiile acestuia, care au avut loc pand la momentul elaborarii prezentei Opinii urgente
de follow-up, ramane incompatibil cu standardele bunei legiferari necesare pentru o legislatie
de importanta constitutionald si societald.® In comentariile lor din 4 mai 2026, autorititile au
informat Comisia de la Venetia ca Proiectul de lege este examinat de Comisia pentru cultura
a Seimasului, Tn lumina comentariilor prezentate de Departamentul juridic al Seimasului, de
institutiile statului, de asociatiile profesionale, de experti si de cetateni.

6 CDL-AD(2025)002, Lista actualizati a criteriilor privind statul de drept, op. cit., pct. 34.
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Noul proiect al articolului 3!, initiat intr-o etapd ulterioara

In cadrul reuniunii online cu reprezentantii Oficiului Prim-ministrului si ai Ministerului
Culturii, delegatia Comisiei a fost informata cd Guvernul nu a fost implicat in elaborarea
articolului 3!, desi, potrivit proiectului de modificare, acesta este parte contractantd (aspect
analizat la punctele 62-75 de mai jos). Comisia observa cd, in pofida deciziei grupului de lucru
potrivit careia Seimasul urma sa solicite Guvernului pregatirea unui set specific de proiecte
suplimentare de modificare a Legii privind RTL, referitoare la contractul de serviciu public,
monitorizarea externd si modelul de finantare (a se vedea punctul 8 de mai sus), proiectul
articolului 3', inregistrat de mai multi deputati in Seimas la 27 martie 2026, a devansat acest
plan prin introducerea unui acord privind mandatul de serviciu public in Proiectul de lege, pe
calea unei initiative parlamentare, fira a se astepta proiectul Guvernului. In aceasta privinta,
Nota explicativa la proiectul articolului 3' prevede cd implementarea deciziei grupului de
lucru este legata de procese legislative ulterioare, in timp ce, In prezent, nu este stabilit iTn mod
clar care servicii publice concrete urmeaza sd fie furnizate si in baza cérui temei acestea
urmeaza sa fie finantate. Totusi, aceasta nu oferd o explicatie detaliatd si clara a motivului
pentru care sarcina atribuitd in mod expres Guvernului ar trebui, in acest moment, sa fie
realizatd printr-o initiativa parlamentara. In cadrul reuniunii online, reprezentantii majoritatii
de guvernamant i-au informat pe raportori ca articolul 3' va face obiectul unui proces legislativ
separat si mai amplu, opinia Departamentului juridic al Seimasului fiind asteptatd pana la
sfarsitul lunii aprilie 2026. Acestia au asociat acest proces cu o investigatie in curs a Comisiel
Europene privind conformitatea LRT cu normele UE in materie de ajutor de stat, urmarind sa
demonstreze existenta unui progres legislativ si sa previna eventuale sanctiuni.

Comisia este de opinia cd asocierea initiativei legislative — care devanseaza procedura stabilita
de grupul de lucru si implica Guvernul in calitate de autor a trei seturi distincte de proiecte
complexe de modificare, inclusiv in calitate de parte contractantd la contractul de serviciu
public, cu investigatia Comisiei Europene in materie de ajutor de stat evidentiaza, in realitate,
necesitatea unei coordonari prealabile cu Comisia Europeand, astfel cum s-a subliniat si in
decizia grupului de lucru. Prin urmare, Comisia considera ca seturile de proiecte de modificare
mentionate, inclusiv cele referitoare la contractul de serviciu public, ar trebui elaborate in
conformitate cu procesul stabilit de grupul de lucru, cu implicarea Guvernului si, de asemenea,
a RTL, pe baza evaluarii Departamentului juridic al Seimasului, in deplind coordonare cu
Comisia Europeana si in concordantd cu standardele de buna legiferare stabilite 1n Opinia din
martie 2026. In acest context, Comisia ia act de informatiile furnizate de autorititi la 4 mai
2026, potrivit carora aspectele legate de modelul de finantare pe termen lung a RTL vor fi
abordate intr-un proces legislativ separat. Biroul Seimasului a solicitat Guvernului sa
pregateasca, pana la 1 septembrie 2026, o propunere legislativa distincta referitoare la viitorul
model de finantare a radiodifuzorului public, inclusiv compatibilitatea acestuia cu normele
Uniunii Europene privind ajutorul de stat (a se vedea si punctul 8 de mai sus).

In lumina consideratiilor expuse mai sus si a faptului ci procesul legislativ este inci in
desfasurare, Recomandarea A din Opinia din martie 2026 ramane valabild. Comisia de la
Venetia incurajeazd ferm autoritdtile lituaniene sa valorifice pe deplin constatarile si
recomandarile din Opinia din martie 2026 si din prezenta Opinie urgentd de follow-up si sa
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asigure realizarea unei analize aprofundate, a unei evaluari cuprinzatoare a impactului, precum
si desfasurarea unor consultari autentice cu RTL, Guvernul si alti actori relevanti.

Finantare

e B. Modificarea alineatului (5) al articolului 19 din Legea privind RTL referitor la
finantare, in baza unei evaluari cuprinzatoare, realizate in stransa consultare cu RTL
si cu alte parti interesate relevante, cu privire la adecvarea modelului actual de
finantare pentru a permite RTL sa isi indeplineasca in mod eficient misiunea de
serviciu public.

Proiectul de lege nu modifica formula de finantare: articolul 24 alin. (5) (fostul articol 19 alin.
(5)) reproduce dispozitia legald existentd fard modificari. De asemenea, este mentinuta
inghetarea bugetara introdusa prin Legea nr. XV-618: articolul 24 alin. (6) prevede cé ,,in anul
2028, alocatiile de la bugetul de stat acordate RTL vor fi egale cu alocatiile de la bugetul de
stat acordate LRT 1n anul 2027”. Nu a fost realizata nicio evaluare pentru a determina daca
acest buget este adecvat, fie In mod independent, fie In corelatie cu masurile suplimentare
introduse prin Proiectul de lege, pentru a permite RTL sd isi indeplineasca misiunea de
serviciu public.

Comisia de la Venetia reaminteste ca standardele europene converg asupra unei cerinte
comune potrivit careia finantarea serviciilor media publice trebuie s fie adecvata, sustenabila
si transparentd, iar cadrul financiar trebuie si garanteze independenta editoriald.” Curtea
Europeana a Drepturilor Omului a confirmat obligatia pozitiva a statului de a asigura
functionarea efectiva a unui sistem de radiodifuziune publica capabil sa furnizeze un serviciu
cu adevirat pluralist.® Articolul 5 alineatul (3) din Regulamentul european privind libertatea
mass-mediei (EMFA) impune ca furnizorii de servicii media publice s pastreze capacitatea
de a se dezvolta in limitele mandatului lor si ca procedurile de finantare sa se bazeze pe criterii
transparente si obiective, stabilite in prealabil, tindnd seama de necesitatile bugetare;
mecanismele de finantare dependente de decizii discretionare ale guvernului, supuse
renegocierii in functie de ciclurile politice, nu corespund acestei cerinte.’

Comisia de la Venetia reitereaza ca ,,nu este rolul sdu de a examina formula de finantare sau
de a determina dacd o anumitd alocare bugetard este adecvatd pentru functionarea unui
radiodifuzor public. Mai degraba, Comisia evalueaza daca procesul prin care sunt adoptate
deciziile de finantare respectd obligatiile pozitive ale statului in temeiul articolului 10 din
Conventia Europeana a Drepturilor Omului de a garanta un pluralism autentic, independenta
editoriala si protectia Tmpotriva presiunilor politice si economice”. Standardele europene
impun statelor obligatia de a asigura o finantare adecvata, sustenabild si previzibila pentru

7 CM/Rec(2012)1, op. cit., pct. 23-27 (finantare stabild si suficientd) si pct. 16 (independentd editoriald). A se
vedea, de asemenea, Recomandarea nr. R(96)10, op. cit.; Declaratia Comitetului de Ministri privind garantarea
independentei serviciului public de radiodifuziune in statele membre, 27 septembrie 2006; Recomandarea APCE
1878 (2009) privind finantarea serviciului public de radiodifuziune.

8 CEDO, Manole si altii v. Republica Moldova, op. cit., pct. 100-101. A se vedea, de asemenea, Centro Europa
7 S.R.L. si Di Stefano v. Italia [MC], nr. 38433/09, 7 iunie 2012, pct. 134.

9 Articolul 5 alin. (3) din EMFA: ,,Statele membre se asigurd ca procedurile de finantare aplicabile furnizorilor
de servicii media publice se bazeaza pe criterii transparente si obiective, stabilite in prealabil.”


https://pace.coe.int/en/files/17763/html
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-111399
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=OJ:L_202401083
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serviciile media publice. In consecinta, revizuirea finantirii serviciilor media publice , trebuie
realizatd printr-un proces care sa permita o evaluare corespunzatoare a impactului acesteia (in
special asupra capacitatii de a-si Indeplini misiunea de serviciu public in era digitald), sa
includa consultari reale cu radiodifuzorul (...) si sa ofere suficient timp institutiei pentru a-si

adapta in mod corespunzitor planificarea bugetari si programarea”.'°

Comisia observa ca Proiectul de lege afecteaza cadrul financiar general in trei moduri
interconectate. In primul rand, articolul 4 alin. (1) descrie LRT ca functionand ,,pe baze
necomerciale, in calitate de radiodifuzor public de servicii”. Cu toate acestea, articolul 24 alin.
(1) permite in mod expres obtinerea de venituri din activitati comerciale, sponsorizari si
vanzarea de programe. Aceastd inconsecventa este accentuatd suplimentar de articolul 11 alin.
(6), care impune LRT obligatia de a raporta in detaliu toate veniturile provenite din servicii
non-publice si costurile aferente. Aceastd obligatie contabild imperativa recunoaste implicit
existenta unor venituri comerciale pe care articolul 4 alin. (1) pretinde ca le interzice. In
consecinta, domeniul activitatilor generatoare de venit ale RTL ramane neclar.

in al doilea rand, articolul 7 prevede cd orice difuzare a informatiilor cu caracter cultural,
social si educational referitoare la programele RTL, inclusiv pe pagina web a RTL, trebuie
realizata cu titlu gratuit, in conditiile stabilite de Consiliu. Aceasta restrictie elimind o sursa
importantd de venit — incasarile din comunicarile culturale, sociale si educationale contra
cost, precum si o parte din veniturile provenite din inchirierea bunurilor imobile. In
consecinta, baza financiara a RTL este limitata la finantarea de la stat. Cu toate acestea, desi
articolul 7 interzice obtinerea de venituri din comunicdri culturale, sociale sau educationale
contra cost, articolele 23 si 24 includ In mod expres veniturile comerciale, vanzarea de
programe, sponsorizdrile si activitatile comerciale independente printre sursele permise de
venit ale LRT. In plus, articolul 11 alin. (6) impune raportarea separati a tuturor veniturilor
provenite din servicii non-publice. Prin urmare, acesta din urma recunoaste o categorie de
venituri comerciale pe care primul o interzice.'!

In al treilea rind, Proiectul de lege nu permite cuantificarea cheltuielilor institutionale generate
de instituirea Consiliului de administratie al RTL si a Oficiului Consiliului (analizate in
Sectiunea II1.B.2 de mai jos), ambele urmand a fi finantate din bugetul operational al RTL,
intrucdt nu precizeazd numarul de personal al Oficiului Consiliului si nici remuneratia
membrilor Consiliului de administratie. Nota explicativa nu abordeaza implicatiile financiare
ale acestor doud noi structuri institutionale.

Efectul cumulat al acestor elemente consta in faptul ca cadrul normativ privind finantarea RTL
enumerd o gama largd de surse de venit — inclusiv venituri din activitdti editoriale, donatii si
mosteniri, granturi, vanzarea de programe, sponsorizari si alte activitati comerciale — In timp
ce, simultan, restrange, prin articolele 4 alin. (1) si 7, domeniul in care astfel de venituri pot fi
generate in mod legal. Proiectul de lege nu conciliazd aceste dispozitii, iar Nota explicativa

10 CDL-AD(2026)001, op. cit., pct. 54.

! Curtea Constitutionald a Republicii Lituania, in Hotdrarea din 21 decembrie 2006 (Sectiunea V, paragraful 27),
a confirmat ca statutul constitutional al unui radiodifuzor public national nu exclude activitatile generatoare de
profit atunci cand piata ofera asemenea oportunitati si nici nu permite desfdsurarea unor activitati generatoare de
pierderi.


https://lrkt.lt/en/court-acts/search/170/ta1325/content
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nu ofera nicio orientare cu privire la modul in care acestea trebuie interpretate in mod corelat.
In opinia Comisiei, aceasta situatie creeaza aparenta unei diversitati financiare, fara a clarifica
insa care dintre sursele enumerate pot fi, Tn mod efectiv, utilizate de RTL 1n practica. O
asemenea incertitudine nu priveste doar strategia comerciald a RTL, ci si temeiul juridic in
baza caruia ar putea fi desfasurata orice activitate generatoare de venituri.'? In consecint,
atunci cand cadrul normativ este intern contradictoriu, destinatarii acestuia nu pot prevedea,
cu gradul de precizie impus de principiul securitatii juridice, consecintele juridice ale
conduitei lor."

Comisia observa, in continuare, ca Nota explicativd nu recunoaste aceste efecte cumulative si
nu contine nicio evaluare a impactului financiar. In absenta unei astfel de evaluiri, nu este
posibil sd se determine daca finantarea care ar raimane disponibila pentru RTL dupa intrarea
in vigoare a Proiectului de lege ar fi suficienta, sustenabild si previzibila, in sensul cerut de
standardele europene.

Comisia considerd, prin urmare, ca cadrul financiar general propus prin Proiectul de lege ar fi
mai putin favorabil decét cel existent. Inghetarea bugetara este mentinuta fara nicio evaluare
a adecvarii acesteia; restrictiile introduse prin articolul 7, coroborate cu ambiguitatile generate
de articolele 4 alin. (1), 11 alin. (6), 23 si 24, reduc gradul de certitudine juridica in ceea ce
priveste activitatile generatoare de venit pe care RTL le poate desfasura in mod legal; iar
instituirea Consiliului de administratie si a Oficiului Consiliului introduce costuri
institutionale de o amploare neprecizata, ce urmeaza a fi suportate din bugetul propriu al RTL.
Niciuna dintre aceste masuri nu a fost insotita de evaluarea cuprinzatoare pe care Comisia a
considerat-o anterior esentiald inaintea oricdrei revizuiri a cadrului financiar al unui
radiodifuzor public. Efectul cumulativ al dispozitiilor proiectate este, astfel, acela de a
introduce o incertitudine financiara si juridicd suplimentard, incompatibila cu standardele
europene privind adecvarea, sustenabilitatea si previzibilitatea, precum si cu principiul
securitatii juridice.

Prin urmare, Comisia considera ca Recomandarea B din Opinia din martie 2026 privind
finantarea nu a fost urmata si ramane valabila in principiu. Avand in vedere elementele
suplimentare introduse prin Proiectul de lege, Comisia recomandd ca reglementarile
referitoare la finantare sa fie aliniate la standardele europene, in baza unei evaludri
cuprinzatoare a dispozitiilor relevante si a impactului financiar cumulativ al acestora, realizata
in stransd consultare cu RTL si cu alte parti interesate. Scopul acestei evaludri este de a
clarifica daca modelul propus este adecvat, sustenabil si previzibil, astfel incat sa permita RTL
sa 1s1 indeplineascd in mod eficient misiunea de serviciu public.

Demiterea Directorului General

a. Pragul de vot si mecanismul anti-blocaj

12 A se vedea, in special, Oliver & Ohlbaum Associates, Economic study on the impact of publicly funded PSM
activities on_commercial online news services in Lithuania, raport elaborat pentru Uniunea Europeana de
Radiodifuziune, aprilie 2026, pp. 13-14 si 16-23.

13 CDL-AD(2025)002, Lista actualizati a criteriilor privind statul de drept, op. cit., pct. 49.



https://www.ebu.ch/files/live/sites/ebu/files/News/Position_Papers/open/2026/Economic-study-on-Lithuanian-online-news.pdf
https://www.ebu.ch/files/live/sites/ebu/files/News/Position_Papers/open/2026/Economic-study-on-Lithuanian-online-news.pdf
https://www.coe.int/en/web/venice-commission/-/cdl-ad-2025-002-e
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C. Mentinerea cerintei existente privind majoritatea calificatd pentru demiterea

......

evitare a blocajelor.

Articolul 17 alin. (5) din noua versiune de proiect a Legii privind RTL prevede ca Directorul
General al RTL poate fi demis Tnainte de expirarea mandatului sau daca cel putin doua treimi
din numarul total al membrilor Consiliului voteaza in favoarea demiterii.

Comisia salutd mentinerea cerintei majoritdtii de doud treimi, care constituie o garantie
importantd impotriva demiterilor arbitrare sau motivate politic. Cu toate acestea, Comisia
considera ca adecvarea acestui prag de vot nu trebuie evaluata la modul abstract, ci in raport
cu temeiurile de fond la care acesta este corelat (analizate la punctele 45-49 de mai jos).

Comisia observa ca majorarea numarului membrilor Consiliului RTL de la doisprezece la
cincisprezece determind ca cerinta majoritdtii de doua treimi sa corespunda unui numar fix de
zece voturi favorabile. In consecintd, sase voturi pot bloca o motiune de neincredere, in timp
ce atingerea pragului de zece voturi necesar pentru adoptarea unei decizii presupune un sprijin
larg din partea membrilor desemnati de diferite autoritati. Votul decisiv al Presedintelui
Consiliului RTL, astfel cum este prevazut la articolul 14 alin. (3), nu se aplica in cazul
deciziilor adoptate in temeiul articolului 17 alin. (5). In acest context, Comisia apreciaza ca
cerinta majoritdtii de doud treimi, in cadrul unui Consiliu format din cincisprezece membri,
constituie o garantie reald impotriva demiterilor premature care nu se intemeiazd pe un
consens larg in cadrul Consiliului. In consecinti, instituirea unui mecanism specific de evitare
a blocajelor nu se impune 1n acest context.

In lumina celor expuse, Comisia considerd cd Recomandarea C. din Opinia din martie 2026
a fost respectatd in esenta.

b. Modalitatea de vot si garantii suplimentare de independenta a membrilor
Consiliului LRT

e D. Introducerea unor garantii suplimentare de independenta:

o Completarea Legii cu o garantie expresd potrivit careia membrii Consiliului isi
exercitd mandatul in mod independent, cu titlu personal, fiind interzisd primirea de
instructiuni din partea autoritatilor care i-au desemnat, precum si instituirea unor
garantii procedurale adecvate — inclusiv criterii clare si obiective de revocare,
obligatia motivarii deciziilor si posibilitatea unui control efectiv, independent sau
judiciar, impotriva demiterilor motivate politic.

o 1In cazul in care se introduce votul secret, acesta ar trebui si fie insotit, pe langa
garantiile mentionate mai sus, de intocmirea unor procese-verbale detaliate ale
deliberarilor Consiliului, care sa fie puse la dispozitia Directorului General.
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Potrivit articolului 13 alin. (2) din Legea privind RTL 1n vigoare (astfel cum a fost modificata
la 6 tunie 2024 — a se vedea CDL-REF(2026)016, p. 10), ,,.Directorul General al RTL este
numit n functie pentru un mandat de cinci ani si este demis din functie de catre Consiliu prin
vot deschis, Tn urma unui concurs public”. Versiunea anterioard a Legii privind RTL, Tnainte
de modificarile din iunie 2024, prevedea votul secret. Modificarea in sensul introducerii
votului deschis a fost, potrivit informatiilor disponibile, determinatd de esecul repetat al
incercirilor de a numi un nou Director General in cadrul procedurii de vot secret. ' Proiectul
de lege nr. XVP-1119 (a se vedea CDL-REF(2025)053, p. 12) propunea modificarea
articolului 13 alin. (2) prin introducerea votului secret atdt pentru numirea, cat si pentru
demiterea Directorului General al RTL: ,,Directorul General al RTL este numit si demis din
functie de catre Consiliu pentru o perioadd de 5 ani, Tn urma unui concurs public, prin vot

secret”. Nota explicativa aferenta justifica optiunea pentru votul secret ca un mijloc de
protectie a membrilor Consiliului impotriva presiunilor externe si de asigurare a faptului ca
deciziile acestora sunt conforme cu constiinta si propria lor apreciere. Cu toate acestea,
Proiectul de lege nr. XVP-1119 nu a fost adoptat. Proiectul de lege XVP-1247(2) elimina
cerinta votului deschis, fard a o inlocui cu o altd modalitate de vot, lasand la latitudinea
Consiliului decizia privind caracterul deschis sau secret al votului in cazul demiterii. Nota
explicativa nu oferd nicio justificare pentru aceastd abatere de la reglementarea legald in
vigoare.

Comisia de la Venetia reaminteste ca standardele europene converg asupra unui principiu
fundamental: independenta organului de conducere al unei institutii de servicii media publice
constituie o obligatie juridici ce trebuie garantata prin cadrul legislativ. In temeiul articolului
10 din Conventia Europeand a Drepturilor Omului, atunci cind un stat instituie un sistem de
radiodifuziune publica, acesta isi asuma o obligatie pozitiva de a institui un cadru legislativ si
administrativ adecvat pentru a garanta un pluralism mediatic efectiv — obligatie care se
extinde si asupra structurilor de guvernantd prin care radiodifuzorul este administrat si
supravegheat, inclusiv asupra procedurilor care reglementeaza mandatul si revocarea
organelor sale de conducere. Recomandarea CM/Rec(2012)1 impune ca organul de
supraveghere sa nu fie supus unei influente politice nejustificate si ca procedurile de numire
si revocare sd contind garantii procedurale adecvate. Articolul 5 alin. (2) din Regulamentul
european privind libertatea mass-mediei (EMFA) prevede ca orice decizie de revocare trebuie
sa se intemeieze pe criterii prestabilite, obiective si definite legal. Garantiile procedurale
aferente procesului de vot sunt parte integrantd a acestor cerinte si nu pot fi tratate ca un aspect
lasat in Intregime la discretia internd a Consiliului, intr-un context institutional in care
garantiile structurale de independentd riman insuficient reglementate. '

14 A se vedea Opinia din martie 2026, pct. 23, 68 si 71.

15 CM/Rec(2012)1, op. cit., Anexa, articolele 14-15; EMFA, op. cit., articolul 5 alin. (2); CEDO, Manole si altii
v. Republica Moldova, op. cit., pct. 111. A se vedea, de asemenea, NIT S.R.L. v. Republica Moldova, op. cit.,
pet. 186. EMFA, op. cit., articolul 5 alin. (2); a se vedea si considerentul 28 (,,In cazul in care garantiile lipsesc
sau sunt insuficiente, exista riscuri de ingerinta politicd in politica editoriald sau In guvernanta serviciilor media
publice”); CDL-AD(2025)002, Lista actualizatd a criteriilor privind statul de drept, op. cit., reperul A.IL,
Securitatea juridica, pct. 48-50.


https://www.coe.int/en/web/venice-commission/-/cdl-ref-2026-016-e
https://www.coe.int/en/web/venice-commission/-/cdl-ref-2025-053
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Comisia reitereaza principala sa constatare din Opinia din martie 2026 (punctul 75):
,Problema esentiald nu constd in faptul daca votul ar trebui sa fie, in sine, deschis sau secret,
ci dacd ansamblul cadrului de guvernanta — incluzand criteriile de numire, garantiile
procedurale, obligatia motivarii deciziilor si mecanismele de control judiciar — oferd o
protectie adecvata impotriva deciziilor arbitrare sau motivate politic, asigurand, in acelasi
timp, un nivel corespunzator de responsabilizare. Alegerea modalitatii de vot reprezintd un
element al acestui cadru mai larg si, prin urmare, trebuie evaluata in coroborare cu celelalte

garantii aplicabile, si nu in mod izolat”.!®

Comisia observa ca Proiectul de lege nu prevede nicio garantie expresa potrivit careia membrii
Consiliului si exercitd mandatul in mod independent si cu titlu personal si nici nu interzice in
mod expres primirea de instructiuni din partea autoritatilor care i-au desemnat. De asemenea,
nu a fost introdusa nicio cerinta explicitd potrivit careia deciziile de demitere trebuie sa fie
motivate in mod corespunzitor. In ceea ce priveste cerinta existentei unui control efectiv,
independent sau judiciar, in cadrul reuniunii online, reprezentantii majoritatii de guvernamant
au informat delegatia Comisiei de la Venetia ca, in cazul unei demiteri anticipate, Directorul
General al LRT are acces la control judiciar in temeiul legislatiei muncii, desi nici Proiectul
de lege si nici Nota explicativd nu contin informatii in aceasta privinta. in comentariile lor din
4 mai 2026, autoritdtile lituaniene au indicat ca, potrivit dreptului constitutional si
administrativ lituanian, autoritatile care efectueaza numirile nu detin competenta legala de a
instrui, directiona sau revoca membrii organelor colegiale, acestia avand obligatia legald de a
actiona independent, si ca controlul judiciar al deciziilor administrative care afecteaza drepturi
sau interese legitime este, in general, disponibil in temeiul principiului constitutional al
protectiei judiciare, indiferent de existenta expresa a unei cdi de atac prevazute de lege.

Luand act de clarificarile furnizate de autoritdtile lituaniene, Comisia reaminteste, astfel cum
a ardtat si In Opinia din martie 2026, ca, din perspectiva statului de drept, ceea ce conteazd nu
este daca votul este deschis sau secret, ci existenta unor garantii structurale adecvate. Comisia
a indicat cd aceste garantii includ interzicerea instructiunilor din partea autoritdtilor care
efectueaza numirile, obligatia motivarii deciziilor si asigurarea unui control judiciar efectiv.
In cazul votului secret, pe langd garantiile mentionate, este necesar ca procesele-verbale
detaliate ale deliberarilor Consiliului sa fie puse la dispozitia Directorului General. In opinia
Comisiei, chiar dacd aceste garantii pot fi deduse din principiile generale ale dreptului
constitutional si administrativ al Lituaniei, in special avand in vedere controversele intense
care au Insotit actuala reforma a legislatiei privind RTL, ar fi important ca acestea sa fie
previzute in mod expres in lege. Intrucat niciuna dintre garantiile suplimentare mentionate nu
a fost introdusa, riscul ca membrii Consiliului sd fie supusi unor presiuni politice in momentul
exercitarii votului persista, atit in cazul votului deschis, cat si al celui secret. Prin urmare,
eliminarea oricdrei indicatii privind metoda de vot care trebuie utilizata nu ar elimina acest
risc.

Comisia observa, de asemenea, ca printre noile entitdti propuse pentru desemnarea membrilor
Consiliului RTL se numara Consiliul Tripartit, care reprezintd grupuri de interese specifice si

16 CDL-AD(2026)001, op. cit., pct. 75.
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identificabile — comunitatea de afaceri, sindicatele si Guvernul.!” Asiguririle oferite de

reprezentantii coalitiei de guvernare in cadrul reuniunilor online, potrivit carora Guvernul nu
isi va exercita drepturile de vot si nu va desemna membri in cadrul acelei cote, nu sunt
reflectate in Proiectul de lege. Comisia observa ca asemenea angajamente constituie garantii
efective de independentd doar in masura in care sunt consacrate si opozabile in temeiul legii.

In lumina celor expuse, Comisia constatd ci Recomandarea D din Opinia din martie 2026
privind garantiile de independenta ale membrilor Consiliului si modalitatea de vot nu a fost
implementata si, in consecintd, rdimane valabila.

c. Temeiurile pentru demitere

e E. Stabilirea unor criterii clare si obiective pentru demiterea anticipatd a Directorului
General al RTL, limitate la circumstante exceptionale si care sa asigure ca orice decizie
de demitere este motivata in mod corespunzator si supusa unui control judiciar efectiv;
eliminarea neaprobarii raportului anual de activitate ca temei pentru demiterea anticipata
a Directorului General.

Articolul 17 alin. (5) din noua versiune de proiect a Legii privind LRT prevede ca: ,,Directorul
General al RTL poate fi demis din functie Tnainte de expirarea mandatului sdu daca nu isi
exercitd functiile de Director General al LRT previzute la articolul 18'® sau din cauza unei

17 Consiliul Tripartit este compus in prezent din reprezentanti ai sindicatelor, angajatorilor si Guvernului:
1.Autoritati publice: Ministerul Securitatii Sociale si al Muncii (2 membri); Ministerul Economiei (2 membri),
Ministerul Economiei si Inovarii (2 membri) si Cancelaria Guvernului Republicii Lituania (1 membru); 2. Trei
organizatii sindicale centrale (republicane): Confederatia Sindicala din Lituania (3 membri), Sindicatul
,»Solidarumas” din Lituania (2 membri), Uniunea Generald a Sindicatelor din Republica Lituania (2 membri); 3.
Sase organizatii patronale: Confederatia Industriasilor din Lituania (2 membri), Confederatia Patronatelor de
Afaceri din Lituania (2 membri), Camera Agricola a Republicii Lituania (1 membru), Asociatia Camerelor de
Comert, Industrie si Mestesuguri din Lituania (1 membru), Asociatia ,,Investors’ Forum” si Confederatia de
Afaceri din Lituania (1 membru). https:/socmin.lrv.It/en/activities/labour-and-employment/labour-
law/collective-labour-relations/

18 Directorul General: (1) ,,gestioneaza activitatea RTL, reprezintd RTL in Republica Lituania, in state strdine si
in organizatii internationale, incheie contracte in numele RTL, emite ordine si controleaza executarea acestora”;
(2) ,,la initiativa Consiliului, pregéteste si prezintd Consiliului de administratie spre examinare proiecte de
modificare a statutului RTL sau modificari ale acestuia”; (3) ,,pregateste proiectul raportului anual privind
activitatea RTL si 1l prezinta Consiliului de administratie spre examinare”; (4) ,,pregateste proiectele planului
strategic si ale planurilor anuale de activitate ale RTL si le prezinta Consiliului de administratie spre examinare”;
(5) ,,organizeaza executarea hotararilor Consiliului si ale Consiliului de administratie”; (6) ,,implementeaza
scopurile, obiectivele si strategia privind programele RTL si pagina web a RTL stabilite de Consiliu”; (7) ,,asigura
respectarea cerintelor editoriale, privind protectia vietii private, sustenabilitatea si a altor cerinte stabilite pentru
programele RTL”; (8) ,,pregateste si prezinta Consiliului de administratie spre examinare proiectul procedurii
privind difuzarea de catre RTL a informatiilor culturale, sociale si educationale”; (9) ,,la solicitarea Consiliului
si/sau a Consiliului de administratie, informeaza Consiliul si/sau Consiliul de administratie despre realizarea
obiectivelor si sarcinilor RTL prevazute de lege si despre executarea hotararilor Consiliului si ale Consiliului de
administratie”; (10) ,,pregateste si prezintd Consiliului de administratie spre examinare proiectele estimarilor
anuale ale veniturilor si cheltuielilor RTL si rapoartele privind executarea acestora”; (11) ,,prezinta Consiliului
de administratie spre aprobare rezultatele concursurilor pentru pregatirea programelor RTL”; (12)
~implementeazd recomandarile Consiliului privind aplicarea principiilor de bund guvernantd si sporirea
transparentei si eficientei activitatilor”; (13) ,pregateste si prezintd Consiliului spre aprobare proiectele
regulamentelor privind activitatea Controlorului de Etica al RTL si a Serviciului de Audit Intern al RTL si
informeaza Consiliul de administratie despre acestea”; (14) ,,pregateste proiectele conditiilor pentru concursul
public privind auditul situatiilor financiare ale RTL si le prezintd Consiliului de administratie spre examinare”;
(15) ,,asigura crearea si functionarea corespunzatoare a sistemului de control intern al RTL, in conformitate cu



https://socmin.lrv.lt/en/activities/labour-and-employment/labour-law/collective-labour-relations/
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incalcari a interesului public, In cazul in care Consiliul 1si Intemeiaza votul de neincredere pe
o incalcare grava a atributiilor sau pe incalcarea cerintelor privind reputatia ireprosabila si
daca cel putin doua treimi din numarul total al membrilor Consiliului voteaza in favoarea unui
asemenea vot de neincredere” (cu privire la acest aspect, a se vedea punctele 33-36 de mai
sus). Nota explicativa prezinta aceastd modificare drept o clarificare a conditiilor de demitere,
fara insa a aborda relatia structurala dintre cele doua temeiuri si conditiile calificative aferente
acestora sau extinderea semnificativa a functiilor enumerate la articolul 18.

Comisia subliniaza ca mandatele in cadrul serviciilor media publice pot fi scurtate doar in
circumstante limitate si prevazute expres de lege, iar nu ca urmare a unor dezacorduri privind
deciziile editoriale sau pozitiile exprimate.!® Lista de verificare actualizati a Comisiei de la
Venetia privind statul de drept impune, de asemenea, ca dispozitiile legale sa fie formulate cu
suficienta precizie pentru a permite persoanelor vizate sa prevada consecintele conduitei lor
si sd se protejeze mpotriva aplicarii arbitrare. Astfel cum s-a subliniat in Opinia din martie
2026, avand 1n vedere ca Directorul General este selectat prin concurs public si nu pe baza
unei relatii de incredere politicd, orice asteptare legitima privind exercitarea integrala a
mandatului legal trebuie sa fie intemeiata pe motive clare, obiective si prestabilite prin lege.

Comisia saluta excluderea neaprobarii raportului anual de activitate ca temei autonom pentru
demitere, in conformitate cu recomandarea sa din Opinia din martie 2026. De asemenea,
Comisia observa ca Proiectul de lege face trimitere la notiunea de ,,reputatie ireprosabild”,
astfel cum aceasta este definitd in Legea privind functia publicd pentru conducatorii
institutiilor sau persoanele care aspira la ocuparea unor functii de conducere. In comentariile
furnizate la 4 mai 2026, autoritatile lituaniene au mentionat ca standardele privind ,,incalcarea
grava a atributiilor” si ,,reputatia ireprosabila” se intemeiazd pe definitii deja consacrate in
legislatia lituaniand cu aplicabilitate generald, nu sunt create special pentru scopurile
Proiectului de lege si nu sunt orientate impotriva unui anumit titular de functie. Comisia ia act
de aceste clarificari. Totusi, aceasta observa ca preocuparile sale vizeaza noile temeiuri si sfera
mai largd in care standardele privind incdlcarea grava a atributiilor si reputatia ireprosabila ar
urma sa opereze in temeiul Proiectului de lege. Comisia reaminteste ca standardul ,,reputatiei
ireprosabile” din Legea privind functia publicd exclude persoanele condamnate pentru
anumite infractiuni sau demise pentru abateri grave.?’

Acestea fiind mentionate, Comisia constatd ca, in pofida imbunatatirilor indicate mai sus,
Proiectul de lege extinde in mod semnificativ temeiul privind ,,neindeplinirea atributiilor”,
prin largirea sferei acestuia de la functiile enumerate la articolul 14 din Legea 1n vigoare la
lista mult mai ampla prevazuta la articolul 18. Proiectul de lege propune, de asemenea,
criteriul ,,incalcarii interesului public”, pe care Nota explicativa aferentd versiunii anterioare
a proiectului il califica drept nedefinit si usor de manipulat.?!

prevederile Legii Republicii Lituania privind controlul intern si auditul intern”; si (16) ,,decide asupra altor
chestiuni atribuite competentei Directorului General al RTL prin prezenta lege si prin Statutul RTL”.

19 CM/Rec(2012)1, op. cit., Anexa, pct. 27.

20 CDL-AD(2026)001, op. cit., pct. 13.

2! Ibidem, pct. 81.
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48. Comisia considera ca Proiectul de lege nu satisface pe deplin cerintele principiului securitatii
juridice. Acesta pare sa urmareascad instituirea a doud temeiuri alternative, fiecare avand
propria conditie calificativa specifica: (1) neindeplinirea functiilor prevazute la articolul 18,
corelatd cu o incdlcare grava a atributiilor; si (2) incalcarea interesului public, corelatd cu
neindeplinirea cerintei privind reputatia ireprosabila. Cu toate acestea, aceasta structurd nu
este reflectatd in mod clar in formularea actuald. Ambele temeiuri si conditiile aferente
acestora sunt reunite intr-o singurd fraza, fara o delimitare clara sau o explicatie privind relatia
dintre ele, ceea ce face neclar daca respectivele conditii sunt cumulative, alternative sau daca
fiecare este asociata unui anumit temei. Aceastd ambiguitate este amplificata de articolul 18,
care enumera saisprezece functii distincte ale Directorului General, variind de la gestionarea
relatiilor internationale ale LRT si semnarea contractelor pana la examinarea proiectelor de
acte normative si pregatirea conditiilor concurentiale pentru audituri financiare. Prin
extinderea sferei notiunii de ,neindeplinire a atributiilor”, Proiectul de lege mareste
semnificativ numarul potential al temeiurilor de demitere. O asemenea formulare comporta
riscul ca deficiente procedurale minore sa poatd fi invocate drept motive pentru incetarea
anticipatd a mandatului, fara existenta unei cerinte privind o abatere grava. Legea nu stabilegste
criterii clare pentru a determina cand exercitarea atributiilor este inadecvata si nici nu impune
existenta unei conduite intentionate, abordare incompatibildi cu Recomandarea
CM/Rec(2012)1, care limiteaza incetarea mandatului la situatii specifice, definite prin lege.
Mai mult, al treilea paragraf al articolului 5 alin. (2) din Regulamentul european privind
libertatea mass-mediei (EMFA) prevede cd deciziile privind revocarea conducdtorului
managementului sau a membrilor organului de conducere al furnizorilor de servicii media
publice inainte de expirarea mandatului trebuie sa fie motivate in mod corespunzator, pot fi
adoptate doar Tn mod exceptional, atunci cand persoanele respective nu mai indeplinesc
conditiile necesare exercitdrii atributiilor lor potrivit unor criterii stabilite in prealabil la nivel
national, trebuie sa fie precedate de notificarea persoanelor vizate si trebuie sa includa
posibilitatea unui control judiciar.

49. In lumina celor expuse, Comisia considerd ci Recomandarea E din Opinia din martie 2026
privind temeiurile pentru demiterea Directorului General al LRT a fost urmata doar partial, in
masura in care neaprobarea raportului anual de activitate ca temei pentru demiterea anticipata
a Directorului General a fost eliminata. Comisia ia act, de asemenea, de trimiterea facuta in
Proiectul de lege la Legea privind functia publica in ceea ce priveste notiunea de ,,reputatie
ireprosabild”. Comisia reitereaza partea ramasa a recomandarii sale.

d. Domeniul temporal de aplicare al proiectului de modificari
o F. Asigurarea faptului ca orice proceduri revizuite privind demiterea se aplica doar

Directorilor Generali numiti dupa intrarea in vigoare a modificarilor, evitand astfel
aparenta unei legislatii adoptate ad personam.

50. Proiectul de lege nu contine nicio dispozitie tranzitorie care sa limiteze in mod expres
aplicarea temeiurilor revizuite de demitere doar la Directorii Generali numiti dupa intrarea sa
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in vigoare. In consecinti, aceste temeiuri s-ar aplica si actualului Director General.?> Comisia
observa, in acest context, ca articolul 9 alin. (3), care modifica articolul 13 alin. (5) din actuala
Lege privind RTL si introduce temeiurile revizuite de demitere a Directorului General,
urmeaza sa intre in vigoare imediat dupa publicarea oficiald a legii adoptate, in timp ce
articolul 17 alin. (5) identic din noua versiune de proiect a Legii privind RTL, care
reglementeaza procedura modificatd de demitere, este programat sa intre in vigoare la 1
ianuarie 2028.

Comisia de la Venetia reaminteste ca Directorul General al LRT este selectat si numit prin
concurs public, iar nu pe baza unei relatii de incredere politicd. Mecanismele de guvernanta
aplicabile serviciilor media publice trebuie concepute astfel incat sa reduca la minimum riscul
instrumentalizarii politice. Aplicarea doar pentru viitor a modificarilor nu reprezinta doar o
chestiune de tehnica legislativa, ci o garantie de fond, menita sa asigure ca schimbarile privind
procedurile de demitere sunt percepute ca reforme sistemice cu aplicabilitate generala, si nu
ca masuri indreptate Tmpotriva unui anumit titular al functiei.

Prin urmare, Comisia constatd cd Recomandarea F din Opinia din martie 2026 privind
domeniul temporal de aplicare al proiectului de modificéari nu a fost urmata si ramane valabila.

B. Alte modificari propuse

Sfera misiunii de serviciu public a RTL
a. Misiunea RTL
Articolul 3 din noua versiune de proiect a Legii privind RTL prevede ca:

., Misiunea RTL este de a asigura dreptul publicului la informatii fiabile, obiective si diverse,
la o pluralitate de opinii, de a crea conditii pentru o dezbatere publica libera si de a contribui
la pastrarea si dezvoltarea limbii lituaniene si a culturii nationale, prin punerea continutului
la dispozitie in toate regiunile si pentru diferite grupuri ale populatiei. Aceasta misiune este
exercitata in mod independent si impartial, fara influenta politica sau alta influenta externa

’

asupra continutului si deciziilor editoriale.’

Nota explicativad prezintd aceasta clauza legala drept o masura menita sa confere o mai mare
precizie legislativd misiunii RTL de serviciu public.

Comisia de la Venetia observa cd introducerea unei clauze legale privind misiunea constituie,
in principiu, o evolutie pozitiva: aceasta ancoreaza misiunea de serviciu public in legislatia
primara si, prin urmare, ii consolideaza forta normativa si rezistenta la fluctuatiile politice.
Totusi, formularea acesteia ridicd anumite probleme. In primul rand, existenta concomitenta
a articolului 3 si a articolului 4 alin. (2), care reglementeazd misiunea si principiile
operationale ale LRT 1n termeni similari, fara a clarifica relatia dintre acestea sau care dintre
dispozitii prevaleaza in caz de conflict, afecteaza principiul securitatii juridice, care impune

22 Prin decizia Consiliului RTL din 3 octombrie 2023, doamna Monika Garbac¢iauskaité-Budriené a fost numita
Director General al RTL pana la 17 octombrie 2028.
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existenta unui cadru normativ clar, coerent si previzibil, astfel incit persoanele vizate sa isi
poati conforma conduita la acesta.?

Comisia considera, de asemenea, ca formularea propusa a misiunii are o sferd mai restransa
decat intelegerea constitutionald a mandatului RTL, astfel cum a fost dezvoltatd in
jurisprudenta constantd a Curtii Constitutionale a Lituaniei (promovarea valorilor
constitutionale si universale ale drepturilor omului, consolidarea democratiei, promovarea
congtiintei civice si a respectului pentru statul de drept, apdrarea intereselor nationale si
prevenirea dezinformirii).?* Clauza propusi nu reflecti aceste elemente. Deosebit de
ingrijoratoare este absenta oricarei referiri la prevenirea dezinformarii. Astfel cum a remarcat
Comisia in Opinia din martie 2026, RTL joacd un rol central in contracararea manipularii si
interferentei informationale straine (FIMI) in contextul mediului de securitate dificil al
Lituaniei.

Comisia observa, in continuare, ca articolul 4 alin. (1) impune ca ,,sfera si natura activitatilor
RTL” sa fie ,proportionale cu misiunea sa”. O cerintd de proportionalitate formulata 1n
termeni atdt de largi, fard a exclude in mod expres din domeniul sdu de aplicare deciziile
editoriale si de programare, riscd sa devina un instrument prin care Guvernul ar putea defini
sau restrange misiunea RTL dupa propria sa apreciere, intr-o manierd incompatibild cu
standardele europene, care impun ca mandatul serviciului public sa fie clar definit prin lege si
protejat impotriva influentelor politice nejustificate.””> Comisia reaminteste ci prerogativele
care afecteaza Tn mod direct libertatea editoriala trebuie formulate cu suficientd precizie pentru
a delimita clar intinderea acestora; o dispozitie care nu Indeplineste acest standard este
incompatibila cu cerintele securitdtii juridice si ale independentei editoriale.

Comisia de la Venetia recomanda, prin urmare, revizuirea clauzei privind misiunea prevazute
la articolul 3, pentru a asigura conformitatea acesteia cu statutul constitutional al LRT si cu
standardele europene; clarificarea raportului dintre articolul 3 si articolul 4 alin. (2), astfel
incat sa fie eliminatd orice ambiguitate de interpretare; limitarea cerintei de proportionalitate
prevazute la articolul 4 alin. (1) la aspectele institutionale si financiare, cu excluderea expresa
a optiunilor editoriale si de programare din domeniul sdu de aplicare.

b. Restrictii privind cooperarea in domeniul mass-mediei
Articolul 6 alin. (12) din noua versiune de proiect a Legii privind RTL prevede ca:

., Alte institutii mass-media nu vor putea activa pe canalele utilizate de RTL si pe pagina web
a RTL fara permisiunea Consiliului. Persoanele care controleaza alte institutii mass-media
si/sau sunt reprezentanti publici ai altor institutii mass-media pot participa la continutul RTL
numai in conformitate cu conditiile politicii editoriale aprobate de Consiliul LRT si dupa
declararea oricaror conflicte de interese.”

23 Lista actualizati a criteriilor privind statul de drept, op. cit., pct. 47-52.

24 Tn hotararile sale din 21 decembrie 2006, 16 mai 2019 si 3 noiembrie 2020, Curtea Constitutionala a definit
misiunea constitutionald a LRT ca incluzénd, inter alia, promovarea valorilor constitutionale si universale ale
umanitatii, consolidarea democratiei, promovarea constiintei civice si a respectului pentru statul de drept,
apararea intereselor nationale si prevenirea dezinformarii.

25 Recomandarea nr. R(96)10, op. cit., Anexd, Directiva I si Sectiunile I-II; CM/Rec(2012)1, op. cit., Anexa,
Principiul director 18.a si pct. 23-27; EMFA, op. cit., articolul 5 alin. (1) si (3) si considerentul 28.
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Potrivit Notei explicative, articolul 6 alin. (12) ,,urmdreste consolidarea protectiei
independentei editoriale si impartialitatii radiodifuzorului national prin instituirea unei
intelegeri mai largi a conflictelor de interese, in conformitate cu practica internationald in
domeniul serviciilor publice de radiodifuziune”. Nota afirma ca dispozitia respectiva ,,permite
Consiliului RTL sa aplice practici coerente, transparente si conforme cu standardele
internationale privind gestionarea conflictelor de interese, fard a restrange libertatea de
exprimare”.

Comisia reaminteste ca, in sectorul sensibil al mass-mediei audiovizuale, responsabilitatile
statului in temeiul articolului 10 nu se limiteaza la o obligatie negativa de neinterventie; statul
are, in egala masura, obligatia pozitiva de a institui un cadru legislativ si administrativ adecvat
pentru a garanta un pluralism efectiv. Aceastd obligatie pozitivda include indatorirea de a
asigura ca jurnalistii si alti profesionisti care activeaza in domeniul mass-mediei audiovizuale
nu sunt Tmpiedicati sa transmitd informatii $i comentarii si ca sistemul de radiodifuziune
publica ofera un forum autentic pentru dezbaterea publica, in cadrul caruia sa poata fi
exprimate un spectru cat mai larg de opinii si puncte de vedere. Statul rdimane garantul suprem
al pluralismului.?®

Privitd din aceastd perspectiva, dispozitia respectivd ridicd motive de ingrijorare. Prin
conferirea cdtre Consiliul RTL, un organ de supraveghere a carui componenta comportd
dimensiuni politice, a unei puteri nelimitate de a autoriza sau restringe participarea unor
categorii larg definite de profesionisti din domeniul mass-mediei, dispozitia risca sa creeze un
mecanism contrar obligatiei pozitive a statului. In absenta unor definitii legale clare ale
notiunilor de ,,control” si ,reprezentare publicd”, aceste concepte sunt lasate la discretia
practic nelimitata a Consiliului, situatie susceptibild sa produca un efect de descurajare asupra
participarii jurnalistilor la discursul public si, In practica, sa permitd excluderea selectiva a
actorilor media pe baza afilierilor lor externe. Cerinta unei autorizari prealabile din partea
Consiliului pentru participarea la continutul RTL risca, de asemenea, sa transfere deciziile
editoriale din sfera managementului executiv al RTL — acolo unde, in conformitate cu
obligatia pozitiva a statului si cu dreptul radiodifuzorilor publici de a-si stabili propria politica
editoriald,?’ asemenea decizii trebuie si apartini — citre un organ de supraveghere care nu
este conceput sa exercite asemenea atributii fara a afecta independenta editoriala.

Comisia de la Venetia constatd, prin urmare, ca aceastd dispozitie este incompatibila cu
obligatiile pozitive ale statului in temeiul articolului 10 din Conventia Europeand a Drepturilor
Omului de a institui un cadru legislativ adecvat care sa promoveze un pluralism efectiv si sa
asigure functionarea radiodifuzorului public national ca o platforma deschisd si incluziva
pentru dezbaterea publicd. Comisia recomanda revizuirea articolului 6 alin. (12), astfel incat
restrictionarea participarii actorilor media externi la emisiunile si alte forme de continut ale
RTL sa fie limitata la circumstante exceptionale, intemeiate pe criterii clare si obiective, in
conformitate cu principiile care guverneaza activitatea RTL.

26 CEDO, Manole si altii v. Republica Moldova, op. cit., pct. 100-101; Centro Europa 7 S.R.L. si Di Stefano v.
Italia [MC], op. cit., pct. 129-134.

27 CEDO, Nenkova-Lalova v. Bulgaria, nr. 35745/05, 11 decembrie 2012, pct. 59-60. Curtea a tinut scama de
dreptul radiodifuzorilor publici de a-si stabili politica editoriald in conformitate cu interesul public.
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c. Contractul de serviciu public

62. Astfel cum s-a mentionat la punctul 10 de mai sus, proiectul articolului 3' a fost inregistrat in
Seimas la 27 martie 2026, in cadrul unei proceduri legislative separate. Proiectul de dispozitie
ridicd o serie de probleme procedurale (examinate la punctele 20-21 de mai sus) si de fond si
a constituit obiectul unor discutii intense la nivel national. La 15 aprilie 2026, Comisia pentru
culturd a Seimasului a respins proiectul articolului 3'.?® Comisia a apreciat ci o asemenea
dispozitie nu ar trebui inclusd, in aceastd etapd, in Legea privind RTL, avand in vedere
solicitarea deja adresatd de Biroul Seimasului citre Guvern de a pregéti, pana la 1 septembrie
2026, modificarile legislative relevante, care sa reglementeze principiile, domeniul de
aplicare, parametrii calitativi si modalitatile de finantare ale unui acord privind mandatul de
serviciu public. Comisia observa, totusi, ca, in temeiul Regulamentului Seimasului, orice
deputat poate solicita in continuare supunerea propunerii la vot in plen, astfel Incat
posibilitatea examinarii sale ulterioare nu poate fi exclusd. Mai mult, decizia Comisiei nu
inchide definitiv subiectul, ci doar amana procesul legislativ, avand in vedere cd Guvernul
urmeaza sa elaboreze astfel de modificari in lunile urmatoare.

63. Textul integral al proiectului articolului 3! este urmatorul:

1. ,,Obligatiile de serviciu public ale RTL sunt exercitate in conformitate cu un acord privind
mandatul de serviciu public, incheiat intre RTL si Guvernul Republicii Lituania sau o
institutie autorizata de acesta.

2. Acordul privind mandatul de serviciu public stabileste mandatul statului acordat RTL pentru
furnizarea serviciilor publice si obligatia RTL de a asigura furnizarea acestor servicii in
limitele specificate; acesta trebuie, de asemenea, sa garanteze o finantare stabila pe intreaga
durata a valabilitatii sale si sa asigure independenta editoriala.

3. Serviciile publice ale RTL pot fi furnizate numai in temeiul unui acord scris privind mandatul
de serviciu public.

4. Contractul de serviciu public trebuie sa prevada: 1)continutul si domeniul serviciului public;
2) durata mandatului; 3) alocarea si utilizarea fondurilor destinate furnizarii serviciilor
publice; 4)procedurile de control intern privind finantarea si utilizarea fondurilor pentru
serviciile publice, inclusiv auditul intern, precum §i procedurile de raportare; 5) criteriile de
evaluare a performantei si calitatii furnizarii serviciilor publice; 6) procedura de determinare
a finantarii serviciilor publice, tindnd seama de costurile furnizarii acestora si de veniturile
generate din respectivele servicii.

5. Proiectul contractului de serviciu public este elaborat de Ministerul Culturii impreunda cu
Consiliul RTL, cu asistenta Consiliului Mass-Media si a RTL.

6. Contractul de serviciu public se incheie pentru o perioada de 5 ani si poate fi prelungit o
singura data pentru o perioadd suplimentara de 5 ani.

28 RTL — Decizia Comitetului pentru Culturi privind propunerea referitoare la contractul de servicii publice dintre
Guvern si RTL



https://www.lrt.lt/naujienos/lietuvoje/2/2899151/kulturos-komitetas-pries-siulyma-del-viesuju-paslaugu-sutarties-tarp-vyriausybes-ir-lrt?utm_source=chatgpt.com
https://www.lrt.lt/naujienos/lietuvoje/2/2899151/kulturos-komitetas-pries-siulyma-del-viesuju-paslaugu-sutarties-tarp-vyriausybes-ir-lrt?utm_source=chatgpt.com
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Supravegherea financiara externa a implementarii contractului de serviciu public este
exercitata de Oficiul National de Audit, in conformitate cu procedura stabilita de lege.

Contractul de serviciu public intra in vigoare la data aprobarii sale de catre Guvernul
Republicii Lituania.

Nota explicativa prevede ca ,,articolul 3 din Proiectul de lege nr. XVP-1247(2) defineste
misiunea RTL doar in termeni generali” si cd ,,continutul serviciilor publice si finantarea
acestora nu sunt definite In mod clar, ceea ce face ca mandatul statului sd fie insuficient
specificat”. Aceasta face trimitere la Comunicarea Comisiei Europene privind aplicarea
normelor referitoare la ajutorul de stat acordat serviciilor publice de radiodifuziune (2009/C
257/01), precum si la Opinia din martie 2026, pentru a sustine ca misiunea de serviciu public
trebuie atit conferitd formal, cat si definitd cu suficienta precizie si ca finantarea trebuie
corelatd cu servicii clar definite. Nota explicativa face, de asemenea, referire la decizia
grupului de lucru al Seimasului din 23 februarie 2026, care recomanda ca Guvernul sa
pregateasca modificarile legislative corespunzatoare pana la 1 septembrie 2026. Aceasta
recunoaste ca procesul respectiv nu fusese inca finalizat, insa proiectul de dispozitie a fost
totusi inregistrat printr-o initiativa parlamentara, fara a se astepta proiectul elaborat de Guvern.
Potrivit autoritatilor, viitorul model de finantare a RTL, care urmeaza sa fie elaborat de
Guvern in conformitate cu decizia grupului de lucru din 23 februarie 2026, va fi abordat intr-
un proces legislativ separat (a se vedea punctul 21 de mai sus).

In cadrul discutiilor online, reprezentantii majorittii de guvernimant au invocat
radiodifuzorul public BBC, precum si radiodifuzorii publici din Germania si Franta, ca modele
de referintd pentru proiectul articolului 3'. In acest context, Comisia de la Venetia doreste sa
formuleze urmatoarele observatii.

BBC este guvernata printr-o Cartd Regald — un instrument constitutional acordat de Monarh
in temeiul prerogativei regale, si nu printr-un contract incheiat intre radiodifuzor si Guvern.
Carta stabileste misiunea si obiectivele de serviciu public ale BBC si garanteaza independenta
sa operationala si editoriald; Acordul-cadru aferent ofera detalii suplimentare, Insda nu
conditioneazd furnizarea serviciilor publice de aprobarea Guvernului. Doud caracteristici
structurale ale modelului BBC sunt deosebit de relevante. In primul rand, modelul separi in
mod deliberat durata instrumentului care stabileste mandatul de cea a mecanismului de
finantare: actuala Carta Regald are o duratd de unsprezece ani, in timp ce acordul privind
finantarea este negociat pentru cicluri de cinci-sase ani, astfel incat continutul misiunii publice
sd nu fie redeschis spre renegociere de fiecare datd cand se reinnoieste mecanismul de
finantare. Proiectul articolului 3' nu prevede o asemenea separare: continutul, domeniul de
aplicare si finantarea sunt reglementate prin acelasi contract cu durata de cinci ani, ceea ce
inseamnd ca orice schimbare de guvern ar putea declansa renegocierea intregului cadru,
inclusiv a dimensiunii sale editoriale. In al doilea rAnd, Guvernul Regatului Unit a anuntat
recent intentia de a elimina limita temporald aplicabild Cartei BBC si de a plasa BBC pe o
baza legald permanentd, pentru a proteja radiodifuzorul impotriva riscului de ingerinta politica
asociat reinnoirilor periodice.?” Comisia observi, de asemenea, ci Lituania apartine traditiei

2 Carta Regala pentru continuarea activitatii British Broadcasting Corporation, Cm 9365, decembrie 2016, in
vigoare de la 1 ianuarie 2017: BBC Charter. Articolul 5 alin. (1) al Cartei prevede cd ,,BBC trebuie sa fie
independentd in toate aspectele care privesc indeplinirea Misiunii sale si promovarea Obiectivelor de serviciu


https://www.gov.uk/government/publications/bbc-charter-and-framework-agreement/bbc-charter?utm_source=chatgpt.com
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dreptului continental, in cadrul careia statutul, functiile si finantarea unei institutii publice
consacrate constitutional sunt, Tn mod obisnuit, definite prin lege si nu necesitd un cadru
contractual suplimentar cu Guvernul. Regatul Unit nu este membru al Uniunii Europene si,
prin urmare, nu este obligat sa respecte Regulamentul european privind libertatea mass-mediei
(EMFA).

In Germania, radiodifuzorii publici ARD, ZDF si Deutschlandradio sunt guvernati prin
Tratate interstatale privind radiodifuziunea (Medienstaatsvertrdge), incheiate intre cele
saisprezece landuri federale, si sunt finantati printr-o contributie obligatorie independenta
perceputa la nivelul gospodariilor (Rundfunkbeitrag), stabilita de o comisie independenta de
experti (KEF), in cadrul unei proceduri validate de Curtea Constitutionald Federald, care a
statuat ca independenta radiodifuziunii ,,depinde in mod esential de independenta finantarii”.
Nu existd un contract de serviciu public intre Guvern si radiodifuzori. In consecinta, modelul
german nu sustine teza potrivit cdreia un contract guvernamental ar constitui un instrument
necesar sau adecvat pentru definirea continutului serviciilor publice.*

France T¢élévisions functioneaza in baza unui contrat d’objectifs et de moyens (COM) incheiat
cu statul, In temeiul articolului 53 din Legea din 30 septembrie 1986. Cu toate acestea,
modelul francez al COM difera de proiectul articolului 3' in mai multe aspecte esentiale: (a)
COM stabileste orientdri strategice si traiectorii financiare, iar nu ,,continutul si domeniul de
aplicare” intr-un sens editorial; (b) acesta este supus unui control obligatoriu din partea
ARCOM, autoritatea independenta de reglementare in domeniul mass-mediei, care exercita
un control independent asupra clauzelor sale; (c) misiunile radiodifuzorului sunt definite prin
lege si printr-un caiet de sarcini (cahier des charges), iar nu prin contract; (d) furnizarea
serviciilor publice nu este conditionatd de existenta contractului sau de aprobarea Guvernului;
si (e) incepand cu anul 2022, finantarea France Télévisions provine din alocatii bugetare
aprobate de Parlament si nu este conditionatd de contract. Prin urmare, modelul francez al
COM functioneaza intr-o arhitecturd institutionald fundamental diferita, in care contractul

public, in special in ceea ce priveste deciziile editoriale si creative, momentele si modalitatile de furnizare a
productiilor si serviciilor sale, precum si gestionarea activitatilor sale”. Acordul-cadru dintre Secretarul de Stat
al Majestatii Sale pentru Cultura, Media si Sport si BBC, Cm 9366, noiembrie 2016, modificat ulterior in mai
2022 (CP 682) si decembrie 2025: BBC Framework Agreement. Carta Regald si Acordul-cadru ale BBC
,furnizeaza baza constitutionala a BBC ca institutie publica si garanteaza independenta acesteia fatd de Guvern”.
Carta BBC, articolul 47: primul acord de finantare a acoperit perioada 1 aprilie 2017 — 31 martie 2022; al doilea
acord de finantare a inceput la 1 aprilie 2022 si are o duratd de cel putin cinci ani: BBC Charter Funding
Arrangements. Carta 1nsasi este valabila pand la 31 decembrie 2027, fiind acordatd pentru o perioada de
unsprezece ani: BBC Royal Charter Review Terms of Reference. Declaratia Secretarului pentru Cultura, Lisa
Nandy, la conferinta Society of Editors, Londra, 17 martie 2026, relatata de Broadband TV News, 18 martie
2026. Documentul de consultare al Guvernului Regatului Unit privind revizuirea Cartei BBC, decembrie
2025: BBC Royal Charter Review Green Paper

30 A se vedea Medienstaatsvertrag (Tratatul interstatal privind mass-media), astfel cum a fost modificat in 2020.
Finantarea este reglementatd prin Rundfunkfinanzierungsstaatsvertrag (Tratatul interstatal privind finantarea
radiodifuziunii). Cuantumul contributiei obligatorii percepute gospodariilor este stabilit de KEF, un organism
independent de experti compus din 16 membri numiti de prim-ministrii landurilor. A se vedea, de asemenea,
Curtea Constitutionala Federald a Germaniei, hotararea din 20 iulie 2021 (1 BvR 2756/20) (BVerfGE 158, 389),
care a statuat cd landurile federale trebuie sa implementeze recomandarea KEF si cd procedura trebuie ,,sa asigure
independenta serviciului public de radiodifuziune fata de influenta politicd asupra continutului programelor
sale”.



https://www.gov.uk/government/publications/bbc-charter-and-framework-agreement/bbc-framework-agreement?utm_source=chatgpt.com
https://www.gov.uk/government/publications/bbc-charter-and-framework-agreement/bbc-charter?utm_source=chatgpt.com
https://www.gov.uk/government/publications/bbc-charter-and-framework-agreement/bbc-charter?utm_source=chatgpt.com
https://www.gov.uk/government/publications/review-of-the-bbc-royal-charter-2025-to-2027-terms-of-reference/review-of-the-bbc-royal-charter-2025-to-2027-terms-of-reference?utm_source=chatgpt.com
https://www.broadbandtvnews.com/2026/03/18/lisa-nandy-backs-permanent-bbc-charter-in-bid-to-curb-political-interference/?utm_source=chatgpt.com
https://www.gov.uk/government/consultations/britains-story-the-next-chapter-the-bbc-royal-charter-review-green-paper-and-public-consultation?utm_source=chatgpt.com
https://www.die-medienanstalten.de/fileadmin/user_upload/Rechtsgrundlagen/Gesetze_Staatsvertraege/Medienstaatsvertrag_MStV.pdf
https://www.bverfg.de/e/rs20210720_1bvr275620.html
https://www.bverfg.de/e/rs20210720_1bvr275620.html

69.

70.

71.

72.

73.

CDL-AD(2026)012 24 Opinia nr.1277/2026

completeazd — dar nu substituie — cadrul legal si de reglementare si in care un regulator
independent supravegheazi procesul contractual.®!

Comisia constata ca niciunul dintre modelele mentionate mai sus nu transforma Guvernul intr-
o parte direct implicatd n determinarea continutului editorial al serviciilor publice si nici nu
conditioneazd capacitatea radiodifuzorului de a-si Indeplini misiunea de serviciu public de
aprobarea guvernamentald a unui contract. Acestea fiind mentionate, Comisia considera ca
modelele bazate pe contracte de serviciu public nu sunt, in sine, incompatibile cu standardele
internationale si cd un instrument contractual poate completa in mod adecvat cadrul legal care
reglementeaza serviciile media publice. Totusi, compatibilitatea unui asemenea model
depinde de configuratia concretd a garantiilor impotriva influentei guvernamentale asupra
continutului editorial si de masura in care acesta pastreaza mandatul legal al radiodifuzorului
independent de statutul contractual.

In ceea ce priveste continutul dispozitiei propuse, Comisia doreste sa formuleze urmatoarele
observatii.

Elementele esentiale ale contractului includ ,,continutul si domeniul de aplicare” si ,,criteriile
de performantd”, insd aceste notiuni nu sunt definite nici in Proiectul de lege, nici in
materialele explicative. In lipsa unor limite legale clare, aceste notiuni ar putea fi interpretate
ca incluzadnd decizii privind programarea sau politica editoriald, ldsand o asemenea
interpretare la discretia Guvernului in calitate de parte contractanta. O asemenea configuratie
ar putea permite un control indirect al Guvernului asupra continutului, ceea ce este
incompatibil cu articolul 10 din Conventia Europeani a Drepturilor Omului. In plus, cerinta
ca ,,alocarea si utilizarea fondurilor” sa fie specificate impreund cu ,,continutul s1 domeniul de
aplicare” in proiectul articolului 3' creeazd o legdtura directa intre finantare si continut,
generand riscul exercitarii unei supravegheri guvernamentale asupra categoriilor de continut.

Comisia observa, in continuare, ca alineatele 3 si 8 pot fi interpretate ca atribuind Guvernului
un drept de veto asupra capacitatii RTL de a-si indeplini rolul constitutional. Alineatul 3
prevede ca serviciile publice ,,pot fi furnizate numai in baza unui acord scris privind mandatul
de serviciu public”, in timp ce alineatul 8 conditioneaza intrarea in vigoare a contractului de
aprobarea acestuia de cdtre Guvern. Orice perioada in care nu ar exista un contract valabil, fie
din cauza unor neintelegeri, fie a expirarii acestuia sau a refuzului deliberat de aprobare, ar
genera incertitudine juridica cu privire la competenta RTL de a furniza servicii publice. Durata
maxima de zece ani a contractului, care defineste in mod rigid ,,continutul si domeniul de
aplicare” ale serviciilor publice, limiteazd suplimentar capacitatea RTL de a se adapta
schimbarilor sociale, nevoilor publicului si progresului tehnologic, contrar standardelor
europene. In plus, mecanismele de finantare care necesiti renegocieri sincronizate cu ciclurile
politice nu corespund cerintelor de stabilitate si previzibilitate.

Cadrul procedural privind elaborarea contractului ridicd probleme distincte. Alineatul 5
desemneaza Ministerul Culturii si Consiliul RTL drept coautori ai contractului, insa ,,RTL”

31 Articolul 53 din Legea nr. 86-1067 din 30 septembrie 1986 privind libertatea comunicarii, astfel cum a fost
modificata. Cu privire la actualul COM pentru perioada 2024-2028, a se vedea ARCOM., Avis nr. 2024-06 din
24 iulie 2024. Cu privire la arhitectura generald a guvernantei audiovizualului public francez, a se
vedea ARCOM, L audiovisuel public en France. incepénd cu anul 2022, dupd eliminarea taxei de licenta,
finantarea France Télévisions consta intr-o alocatie bugetard aprobatd de Parlament (o fractiune din veniturile
din TVA).



https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT000050058615
https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT000050058615
https://www.arcom.fr/nous-connaitre/notre-institution/laudiovisuel-public-en-france
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insdsi are doar un rol subordonat, de sprijin. Acest cadru nu garanteaza o implicare efectiva a
Directorului General sau a administratiei RTL — organele responsabile de gestionarea curenta
si de politica editoriala — in definirea termenilor esentiali ai contractului. Mai mult, dispozitia
nu contine reguli privind modalitatea de semnare, modificare, prelungire sau incetare a
contractului, 1dsand aceste decizii exclusiv la discretia Guvernului.

Cadrul procedural privind elaborarea contractului ridica probleme distincte. Alineatul 5
desemneazd Ministerul Culturii si Consiliul RTL drept coautori ai contractului, insd ,,RTL”
insdsi are doar un rol subordonat, de sprijin. Acest cadru nu garanteaza o implicare efectiva a
Directorului General sau a administratiei RTL — organele responsabile de gestionarea curenta
si de politica editoriala — in definirea termenilor esentiali ai contractului. Mai mult, dispozitia
nu contine reguli privind modalitatea de semnare, modificare, prelungire sau incetare a
contractului, lasand aceste decizii exclusiv la discretia Guvernului.

In lumina consideratiilor expuse mai sus si pentru a proteja independenta editoriald a RTL
impotriva oricaror tentative de ingerinta politicd, Comisia recomanda ca articolul 3' sa nu fie
adoptat in forma sa actuala si ca, inainte de examinarea oricarui cadru contractual pentru RTL,
statutul constitutional al RTL si cu standardele europene. Orice astfel de cadru, daca va fi
introdus, trebuie: (a) sd excluda in mod clar din domeniul sau de aplicare optiunile editoriale
si de programare ale RTL; (b) sd nu conditioneze furnizarea serviciilor publice, inclusiv
conditiile de finantare, de existenta unui contract valabil, astfel Incat mandatul constitutional
al RTL sa fie pastrat indiferent de statutul contractual; (c) sd asigure un rol efectiv si clar
definit pentru managementul executiv al RTL in procesul contractual; (d) sa garanteze ca
Guvernul nu detine o putere efectiva de veto asupra capacitatii RTL de a-si indeplini mandatul
constitutional; (e) sa prevadd implicarea unui organism de reglementare independent in
examinarea termenilor contractuali; (f) sa mentind o definitie legald clara a misiunii de
serviciu public, orice instrument contractual avand doar un rol complementar si strict limitat;
si (g) sa fie precedat de finalizarea evaluarii dispuse in sarcina Ministerului Culturii si de
examinarea deplind a concluziilor acesteia, In conformitate cu procesul prevazut prin decizia
grupului de lucru din 23 februarie 2026.

2. Structura de guvernanti a RTL
a. Atributiile Consiliului

Articolul 11 alin. (1) din noua versiune de proiect a Legii privind RTL confirmad Consiliul
drept ,,cel mai inalt organ colegial care exercita functiile de conducere si supraveghere ale
RTL si reprezinta interesele publicului” si majoreaza componenta acestuia de la doisprezece
la cincisprezece membri. Articolul 12 alin. (1) enumerd douazeci si sapte de atributii ale
Consiliului, dintre care mai multe au un caracter strategic si de supraveghere, compatibil cu
rolul unui organ de conducere al unui radiodifuzor public. Alaturi de aceste atributii, Consiliul
este chemat, de asemenea: sd stabileasca cerinte editoriale, privind protectia datelor,
sustenabilitatea si alte cerinte pentru programele RTL (articolul 12 alin. (1) pct. 5); sa
elaboreze strategia pentru programele RTL si pentru pagina web a RTL (articolul 12 alin. (1)
pct. 1); s aprobe procedura de difuzare a informatiilor culturale, sociale si educationale
(articolul 12 alin. (1) pct. 6); sa aprobe codul de etica al jurnalistilor RTL (articolul 12 alin.
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(1) pct. 7); sa aprobe termenele si conditiile pentru achizitionarea serviciilor de dezvoltare si
productie a programelor RTL (articolul 12 alin. (1) pct. 23); si, la recomandarea Consiliului
de administratie, sa revoce deciziile Directorului General (articolul 12 alin. (1) pct. 14).

Autoritatea Consiliului este consolidata suplimentar prin articolul 12 alin. (3), care confera
caracter obligatoriu deciziilor sale pentru toate celelalte organe ale RTL, precum si prin
articolul 12 alin. (4), care prevede ca, in cazul in care Directorul General sau Consiliul de
administratie contesta, printr-o cerere motivata, o hotdrare a Consiliului, un vot de confirmare
exprimat de mai mult de jumatate din numarul total al membrilor Consiliului ii obliga sa o
puna 1n aplicare.

Comisia reaminteste ca statul are obligatia pozitiva, in temeiul articolului 10 din Conventia
Europeana a Drepturilor Omului, de a institui un cadru legislativ si administrativ adecvat
pentru garantarea unui pluralism mediatic efectiv si pentru asigurarea unei separari efective si
evidente 1intre autoritatea politicdi si procesul decizional privind continutul media.*
Recomandarea CM/Rec(2012)1 identifica independenta drept ,,obiectivul principal al oricarui
cadru de guvernantd a serviciilor media publice” si prevede ca serviciile media publice trebuie
si fie ,,independente din punct de vedere editorial si functional”;* articolul 5 alin. (1) din
Regulamentul european privind libertatea mass-mediei (EMFA), direct aplicabil in Lituania
din august 2025, consacri aceeasi cerintd.>* Aceste standarde se intemeiazi pe o separare
functionala intre supravegherea strategica si managementul editorial. Comisia observa ca, prin
reunirea in cadrul Consiliului a principalelor parghii de orientare editorialda — cerintele
privind programele, strategia programelor, codul de etica al jurnalistilor si conditiile privind
achizitia programelor — si prin conferirea unui caracter obligatoriu deciziilor sale pentru toate
celelalte organe ale RTL, precum si a competentei de revocare a deciziilor individuale ale
Directorului General, Proiectul de lege extinde rolul Consiliului dincolo de sfera supravegherii
strategice. Astfel cum s-a mentionat in Opinia din martie 2026, actuala componentd a
Consiliului nu oferd inca suficiente garantii structurale de independenta fata de influenta
politicd; *° prin urmare, addugarea unor atributii editoriale in competenta unui asemenea organ
necesitd o atentie deosebita.

Pentru a mentine separarea functionalda mentionata mai sus, Comisia de la Venetia recomanda
revizuirea articolului 12 alin. (1) pct. 1, astfel incat competentele Consiliului sa fie limitate la
supravegherea strategica, iar functiile editoriale atribuite in prezent Consiliului sa fie restituite
Directorului General, in special cele prevazute la articolul 12 alin. (1) pct. 1, 5, 6, 7 si 23.
Comisia recomandd, de asemenea, ca competenta de revocare a deciziilor Directorului
General, prevazuta la articolul 12 alin. (1) pct. 1 si 14, sa fie limitata la deciziile care sunt
ilegale sau contrare statutului RTL si ca exercitarea acestei competente sa fie insotitd de
motivare si sa fie supusa controlului judiciar.

32 CEDO, Centro Europa 7 S.R.L. si Di Stefano v. Italia [MC], op. cit., pct. 129-134; Manole si altii v. Republica
Moldova, op. cit., pct. 99-102 si 107.

33 CM/Rec(2012)1, op. cit., Anexa, Principiul director I si pct. 16.

3 Regulamentul european privind libertatea mass-mediei (EMFA), articolul 5 alin. (1).

35 CDL-AD(2026)001, op. cit., pct. 73-80.
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b. Noul Oficiu al Consiliului

Articolul 13 instituie Oficiul Consiliului ca o noud structurd institutionald in cadrul LRT.
Potrivit articolului 13 alin. (1), competentele si functiile Oficiului sunt stabilite prin
regulamente aprobate de Consiliu, personalul acestuia este ,,direct subordonat si responsabil
in fata Consiliului”, iar activitatea sa este ,,organizatd de Presedintele Consiliului”. Cu toate
acestea, Proiectul de lege nu prevede numarul personalului, calificarile necesare si nici rolul
concret al acestuia. Dincolo de atributiile obisnuite de secretariat, articolul 13 alin. (3) pct. 2
incredinteaza Oficiului functia de a formula ,,propuneri privind conformitatea programelor
RTL si a continutului paginii web a LRT cu cerintele pentru implementarea principiilor de
buna guvernanta ale RTL si a altor mdsuri menite sd sporeascd eficienta si transparenta
activitatilor RTL”. Potrivit articolului 13 alin. (4), Oficiul este finantat din bugetul RTL.

Comisia observa ca aceastd functie depaseste rolul de secretariat descris in Nota explicativa.
Oficiul este imputernicit sd formuleze propuneri privind conformitatea programelor RTL si a
continutului paginii web a RTL cu ,,principiile de bund guvernanta”, notiune care nu este
definita in Proiectul de lege si care, prin urmare, este susceptibild de o interpretare larga.
Coroborata cu subordonarea directd a personalului Oficiului fata de Consiliu si cu finantarea
acestuia din bugetul operational propriu al RTL, aceastd competenta creeaza o structura in
cadrul careia o functie de evaluare care vizeazd continutul programelor este exercitatd de un
organism finantat de radiodifuzor, dar care rdmane institutional subordonat autoritdtii sale de
supraveghere. O asemenea configuratie este dificil de conciliat cu cerintele privind
supravegherea independentid previzute in Recomandarea CM/Rec(2012)13°

potrivit caruia mecanismele de supraveghere aplicabile serviciilor media publice nu trebuie sa

si cu principiul

devina, prin conceptia sau functionarea lor, canale de influentd asupra optiunilor editoriale.

In lumina celor expuse, Comisia de la Venetia recomanda revizuirea articolului 13 alin. (3)
pct. 2, astfel incat mandatul Oficiului sd nu mai includa nicio functie privind verificarea
conformitatii programelor RTL sau a continutului paginii web a acesteia. Rolul Oficiului ar
trebui limitat, prin lege, la atributii tehnice, administrative si analitice necesare pentru
sprijinirea activitatii Consiliului, iar referirea la ,,principiile de buna guvernantd” ar trebui
inlocuitd cu o indicare precisa a domeniilor in care Oficiul poate asista Consiliul. Comisia
recomanda, de asemenea, ca legea sa prevada numarul personalului, calificdrile necesare si
rolul acestuia, precum si reconsiderarea mecanismelor institutionale si financiare, pentru a se
asigura ca costurile de functionare sunt cuantificate in prealabil si nu afecteaza resursele

necesare activitatilor de program ale RTL.
c. Noul Consiliu de administratie

Articolul 15 alin. (1) instituie Consiliul de administratie al LRT drept ,,un organ colegial al
RTL care supravegheaza implementarea strategiei, a planurilor strategice si anuale de
activitate aprobate de Consiliu si prezintd Consiliului concluzii si propuneri privind aspectele
care intrd Tn competenta sa”. Consiliul de administratie este compus din cinci membri

36 CM/Rec(2012)1, op. cit., Anexa, pct. 27-34.
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independenti, numiti si revocati de Consiliu cu votul a mai mult de jumatate din numarul total
al membrilor Consiliului (articolul 15 alin. (2)-(3)), pentru un mandat de cinci ani (articolul
15 alin. (4)); potrivit articolului 15 alin. (11), Consiliul de administratie poate fi revocat in
corpore cu aceeasi majoritate, in cazul in care rezultatele sale ,,nu corespund in mod
substantial obiectivelor planurilor strategice si anuale de activitate aprobate de Consiliu”.
Articolul 16 enumera doudzeci si patru de atributii ale Consiliului de administratie. Desi o
serie dintre acestea reflectd mandatul de supraveghere prevazut la articolul 15 alin. (1),
Consiliul de administratie este, de asemenea, imputernicit sa adopte decizii privind incheierea
contractelor RTL atunci cand valoarea tranzactiei depaseste 50.000 de euro (articolul 16 pct.
9), sa aprobe rezultatele concursurilor pentru pregatirea programelor RTL (articolul 16 pct.
10), sa aprobe numarul de posturi pentru personalul creativ al RTL angajat in baza unor
contracte individuale de munca pe o duratd determinatd si pentru personalul recrutat prin
concurs (articolul 16 pct. 15), sa aprobe regulamentul privind organizarea concursului public
pentru functia de Director General al RTL (articolul 16 pct. 19) si, in temeiul articolului 16
pct. 14, sé solicite Consiliului anularea deciziilor Directorului General.

Potrivit articolului 15 alin. (3), membrii Consiliului de administratie sunt numiti si revocati
de Consiliu cu o majoritate simpld, fard organizarea unui concurs public. Independenta
organului de numire a fost apreciata ca nefiind inca suficient garantatd in Opinia din martie
2026 si In Sectiunea II1.A.3.b de mai sus, astfel incat acest prag de vot face probabil ca
componenta Consiliului de administratie sa nu reflecte echilibrul politic existent in cadrul
Consiliului la momentul numirii, oferind o protectie limitatd impotriva schimbarilor
ulterioare. Criteriile de eligibilitate prevazute la articolul 15 alin. (5)-(7) reduc acest risc doar
partial si sunt mai putin stricte decat cele aplicabile membrilor Consiliului in temeiul
articolului 11 alin. (3): in timp ce aceastd din urma dispozitie impune detinerea unei diplome
de master si 0 experientd de cinci ani Tn management, stiinta, mass-media sau culturd, articolul
15 alin. (5) cere doar studii universitare si cinci ani de experienta manageriald intr-un domeniu
nespecificat; iar in timp ce articolul 11 alin. (3) exclude persoanele trase la raspundere pentru
incdlcarea eticii profesionale, articolul 15 alin. (6) nu contine o interdictie echivalenta si face
trimitere doar la criteriul ,,reputatiei ireprosabile” prevazut de Legea privind functia publica.
cerinta de ,,independenta” in garantii substantiale: Proiectul de lege nu contine nicio interdictie
privind instructiunile din partea autoritatii de numire, nicio precizare privind persoanele sau
organismele fatd de care membrii Consiliului de administratie trebuie sa actioneze
independent si nicio definitie a statutului lor juridic si profesional sau a remuneratiei acestora.
Prin urmare, deficientele structurale identificate in privinta membrilor Consiliului (punctele
42-43 de mai sus) apar, a fortiori, si in cazul unui Consiliu de administratie numit si revocat
de acelasi Consiliu. In ceea ce priveste revocirile individuale, articolul 15 alin. (10) le supune
aceluiasi prag de majoritate simpld, pe temeiuri larg formulate si partial imprecise. Articolul
15 alin. (12) prevede cd deciziile de revocare trebuie motivate si supuse controlului judiciar,
aspect salutat de Comisie; totusi, absenta unei majoritati calificate pentru revocarea membrilor
individuali ai Consiliului de administratie Tnseamna ca o majoritate fluctuanta in cadrul
Consiliului ar putea revoca un membru disident cu acelasi prag prin care Consiliul de
administratie a fost constituit, intr-o maniera care afecteaza, in practicd, independenta pe care
articolul 15 alin. (2) si (7) pretinde sa o garanteze.
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Comisia observd, de asemenea, cd atributiile operationale prevazute la articolul 16 si, in
special, aprobarea contractelor care depasesc suma de 50.000 de euro si aprobarea rezultatelor
concursurilor pentru pregatirea programelor RTL, extind competentele Consiliului de
administratie asupra unor aspecte strans legate de comandarea programelor si de optiunile
editoriale. Atribuirea unor asemenea functii unui organ a carui componentd si duratd a
mandatului sunt determinate prin votul majoritatii simple a Consiliului nu pare compatibila
cu standardele europene privind independenta editoriald si functionald mentionate la punctul
78 de mai sus, care rezerva asemenea decizii conducerii radiodifuzorului.

Avand in vedere consideratiile expuse mai sus, Comisia de la Venetia recomanda ca numirea
membrilor Consiliului de administratie sa fie realizata printr-un concurs deschis si transparent,
pe baza unor criterii clare de eligibilitate prevazute de lege, inclusiv cerinte privind experienta
profesionald, integritatea si impartialitatea, si ca atdt revocarea in corpore a Consiliului de
administratie, cat si revocarea membrilor individuali sa fie supuse unei majoritati calificate a
Consiliului, prin decizii motivate si susceptibile de control judiciar. Comisia recomanda, de
asemenea, completarea Legii cu garantii privind independenta membrilor Consiliului de
administratie, inclusiv prin introducerea unei interdictii exprese privind instructiunile din
partea autoritatii de numire, indicarea clard a persoanelor si organismelor fatd de care si in
raport cu care membrii trebuie sd actioneze independent, precum si definirea clard a statutului
lor juridic si profesional si a conditiilor de remunerare. De asemenea, Comisia recomanda ca
temeiurile pentru revocarea anticipatd a membrilor individuali ai Consiliului de administratie,
prevazute la articolul 15 alin. (10), sa fie formulate cu claritatea si precizia impuse de
principiul securitdtii juridice. Comisia recomanda, totodatd, ca atributiile Consiliului de
administratie prevazute la articolul 16 sa fie limitate la sarcini strategice si de supraveghere;
in special, sd fie eliminatda competenta de aprobare a rezultatelor concursurilor pentru
programe si sd se asigure ca atributia de aprobare contractuala a Consiliului de administratie
nu poate fi extinsd asupra comandarii programelor, precum si ca rolul Consiliului de
administratie in ceea ce priveste propunerile de anulare a deciziilor Directorului General sa
fie limitat la deciziile vadit ilegale sau contrare Legii privind RTL.

d. Relatia dintre Consiliu, Oficiul Consiliului si Consiliul de administratie

Cele trei organe instituite sau restructurate prin articolele 11-16 ale Proiectului de lege
functioneaza in cadrul unui mecanism unificat de guvernanta. Responsabilitatile acestora
trebuie analizate atat individual, cat si in relatie unele cu altele. Proiectul de lege introduce
doud niveluri paralele de supraveghere asupra Directorului General. Consiliul, potrivit
articolului 12 alin. (1) pct. 10, supravegheaza si evalueaza activitatea Directorului General,
stabileste criteriile de evaluare si poate revoca decizii in temeiul articolului 12 alin. (1) pct.
14. In acelasi timp, Consiliul de administratie, conform articolelor 16 pct. 13 si 16 pet. 22,
supravegheaza, de asemenea, Directorul General si prezinta rapoarte Consiliului. La randul
sau, Consiliul de administratie este supus supravegherii si poate fi revocat de catre Consiliu
in temeiul articolului 15 alin. (11). In cadrul acestei structuri, documentele strategice si
financiare esentiale, inclusiv proiectele de modificare a statutelor, planurile strategice si
anuale, raportul anual de activitate, estimdrile financiare si procedurile privind difuzarea
informatiilor culturale, sociale si educationale, sunt elaborate initial de Directorul General,
examinate ulterior de Consiliul de administratie, care formuleazd recomandari transmise
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Consiliului, si aprobate in final de Consiliu, fiind disponibil si mecanismul de prevalare
prevazut la articolul 12 alin. (4) n cazul persistentei divergentelor.

In cadrul unei asemenea structuri stratificate, Comisia observa existenta mai multor
suprapuneri intre rolurile celor trei organe. Consiliul Tnsusi stabileste cerinte editoriale si alte
cerinte pentru programele LRT (articolul 12 alin. (1) pct. 5) si aproba procedurile privind
difuzarea informatiilor culturale, sociale si educationale (articolul 12 alin. (1) pct. 6). Oficiul
Consiliului formuleaza evaluari privind conformitatea programelor LRT si a continutului
paginii web cu ,,principiile de bunid guvernanta” (articolul 13 alin. (3) pct. 2). Intre timp,
Consiliul de administratie aproba rezultatele concursurilor pentru dezvoltarea programelor
RTL (articolul 16 pct. 10) si adopta decizii privind contractele care depasesc suma de 50.000
de euro, inclusiv cele care pot viza comandarea programelor (articolul 16 pct. 9). Desi fiecare
dintre aceste atributii ar putea fi considerata, analizata izolat, drept una de supraveghere sau
operationald, privite impreuna, ele releva multiple situatii in care deciziile privind continutul
sau productia programelor sunt luate in afara autoritatii Directorului General.

Comisia considerd cd efectul cumulat al acestor dispozitii este dublu. In primul rand, prin
atribuirea unor functii editoriale Consiliului, prin conferirea catre Oficiul Consiliului a
responsabilitatii de a formula propuneri privind conformitatea continutului pe baza unor
standarde nespecificate si prin extinderea competentelor Consiliului de administratie astfel
incat sa includa decizii operationale legate de programe, Proiectul de lege creeaza multiple cai
prin care nivelul de guvernanta cu functii de supraveghere poate influenta deciziile editoriale,
pe care standardele europene le rezerva, in mod obisnuit, conducerii radiodifuzorului. in
acelasi timp, prin instituirea a doud niveluri de supraveghere asupra Directorului General —
in conditiile 1n care Consiliul de administratie depinde de Consiliu pentru numiri, revocari si
functionare — Proiectul de lege creeaza suprapuneri si procese paralele de verificare.
Structura astfel conceputa poate incetini procesul decizional intern si il poate face mai putin
previzibil, fara a consolida in mod efectiv garantiile independentei editoriale.

Coroborata cu cadrul financiar analizat in Sectiunea III.A.2, care ia in considerare si costurile
institutionale necuantificate aferente Consiliului de administratie si Oficiului Consiliului,
aceasta structurd riscd sa plaseze Directorul General intr-o pozitie in care independenta
manageriald este diminuata si sunt create canale indirecte de influentare a deciziilor privind
programele — situatie care, astfel cum a subliniat Comisia in Opinia din martie 2026, ar putea
avea implicatii semnificative’’ si pare dificil de conciliat cu obligatiile pozitive ale statului in
temeiul articolului 10 din Conventia Europeani a Drepturilor Omului. In observatiile lor din
4 mai 2026, autoritatile lituaniene au afirmat ca scopul noii structuri de guvernanta este de a
institui o separare mai clara a competentelor dintre Consiliu, Consiliul de administratie si
Directorul General, garantand in mod expres autonomia editoriala, si nu de a crea canale
suplimentare de influenta asupra deciziilor editoriale; acestea au subliniat, de asemenea, ca,
in temeiul legii actuale, politica editoriala a LRT este aprobata unilateral de Directorul General
prin ordin intern.

Comisia de la Venetia ia act de aceste clarificari. Totusi, aceasta considera ca, desi scopul
declarat poate fi acela al separarii competentelor acestor organe, riscurile generate de noua
structurd stratificatd sunt serioase. In consecintd, Comisia de la Venetia recomanda

37 CDL-AD(2026)001, op. cit., pet. 101.
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delimitarea clard, prin lege, a competentelor respective ale Consiliului, Consiliului de
administratie si Oficiului Consiliului si asigurarea separdarii functionale dintre supravegherea
strategicd si managementul editorial, astfel cum impun standardele europene,®® precum si
instituirea unor garantii explicite impotriva oricérei ingerinte in independenta editoriald, in
conformitate cu standardele europene.

IV. Concluzii

La solicitarea Directorului General al Radioului si Televiziunii Nationale din Lituania,
Comisia de la Venetia a analizat Proiectul de lege nr. XVP-1247(2) de modificare a Legii
privind LRT, impreuna cu proiectul ulterior propus al articolului 3!, care introduce un contract
de serviciu public intre RTL si Guvern.

Evaluarea constituie, in parte, o continuare a recomandarilor formulate in martie 2026. In acest
context, Comisia observa ca procesul legislativ nu respecta standardele unei bune legiferari.
Nu a fost efectuata nicio evaluare a caracterului adecvat al modelului de finantare; inghetarea
bugetului a fost mentinuta, iar restrictii suplimentare asupra activitatilor generatoare de venit
ale LRT, impreuna cu noi costuri institutionale, au fost introduse fara o evaluare cuprinzatoare
a impactului lor financiar. Comisia salutd mentinerea cerintei unei majoritdti de doud treimi
pentru revocarea Directorului General. Totusi, lipsesc garantii suplimentare privind
independenta membrilor Consiliului. In consecinti, eliminarea votului deschis nu raspunde,
in sine, recomandarilor formulate in martie 2026 privind necesitatea unor garantii structurale
suplimentare. Desi Comisia salutd eliminarea neaprobdrii raportului anual de activitate ca
temei autonom pentru revocarea Directorului General, aceasta constatd ca celelalte temeiuri
ramase nu intrunesc cerintele de claritate si precizie necesare pentru asigurarea securitatii
juridice. In cele din urma, Proiectul de lege nu contine dispozitii tranzitorii care sa limiteze
aplicarea temeiurilor modificate la Directorii Generali numiti dupa intrarea sa in vigoare.

Proiectul de lege introduce, de asemenea, elemente noi, in special reconfigurarea guvernantei
interne a RTL prin extinderea Consiliului, crearea unui nou Consiliu de administratie si a
Oficiului Consiliului, precum si prin contractul de serviciu public prevazut in proiectul
articolului 3'.Comisia de la Venetia observa ca Proiectul de lege nr. XVP-1247(2) ridica
preocupari serioase privind compatibilitatea sa cu articolul 10 din Conventia Europeana a
Drepturilor Omului si cu standardele europene referitoare la independenta si finantarea mass-
mediei publice. Efectele cumulate ale mecanismului de finantare, transferului functiilor
editoriale, evaluarii nedefinite a programelor si extinderii competentelor Consiliului de
administratie constituie o ingerinta semnificativa in obligatia pozitiva a statului de a asigura
pluralismul si independenta mass-mediei. Printre problemele suplimentare identificate se
numard lipsa garantiilor structurale de independentd, aplicarea procedurilor revizuite de
revocare si introducerea unui contract de serviciu public ca preconditie pentru finantarea de
la stat. Materialele explicative nu contin o evaluare a impactului, o analizd a efectelor
cumulative si nici o justificare pentru abaterea de la cadrul constitutional aplicabil
radiodifuzorului.

38 A se vedea punctul 78 de mai sus.
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Prin urmare, Comisia de la Venetia considera ca Proiectul de lege nr. XVP-1247(2), inclusiv
proiectul sau de articol 3', trebuie modificat. Comisia incurajeaza ferm autoritatile lituaniene
sa utilizeze pe deplin constatarile si recomandarile formulate in Opinia din martie 2026 si n
prezenta Opinie urgentd de follow-up si sa asigure, In cadrul procesului legislativ aflat in
desfasurare, o analizd aprofundatd, o evaluare cuprinzitoare a impactului si consultari
autentice cu RTL, Guvernul si ceilalti actori relevanti.

In ceea ce priveste textul Proiectului de lege, Comisia de la Venetia atrage atentia autoritatilor
lituaniene asupra urmatoarelor recomandari-cheie rdmase in curs de implementare:

Sa efectueze o analiza aprofundata, o evaluare a impactului si consultari cu actorii nationali
relevanti pentru continuarea procesului legislativ aflat in desfasurare.

Sa aduca reglementarile privind finantarea in conformitate cu standardele europene, pe baza
unei evaluari cuprinzatoare a dispozitiilor relevante si a impactului lor financiar cumulat,
realizatd in stransa consultare cu RTL si ceilalti actori interesati, pentru a clarifica daca
modelul propus este adecvat, sustenabil si previzibil, astfel incat sa permitda RTL sa isi
indeplineascd in mod eficient misiunea de serviciu public.

Sa introducd garantii suplimentare de independenta:

— sd completeze Legea cu o garantie expresa potrivit cdreia membrii Consiliului isi exercita
mandatul in mod independent si in nume propriu, cu interzicerea instructiunilor din partea
autoritatilor de numire si cu garantii procedurale adecvate, inclusiv criterii clare si
obiective de revocare, obligatia motivarii deciziilor si posibilitatea unui control
independent sau judiciar efectiv impotriva revocarilor motivate politic;

— 1n cazul introducerii votului secret, acesta sa fie insotit, pe langa garantiile mentionate mai
sus, de procese-verbale detaliate ale deliberarilor Consiliului, care sd fie puse la dispozitia
Directorului General.

Sa stabileasca criterii clare si obiective pentru revocarea anticipatd a Directorului General al
RTL, limitate la circumstante exceptionale si care sa garanteze ca orice decizie de revocare
este motivata in mod corespunzdtor si supusa unui control judiciar efectiv.

Sa asigure ca orice proceduri revizuite de revocare se aplicd numai Directorilor Generali
numiti dupd intrarea in vigoare a modificarilor, evitind astfel aparenta unei legislatii ad
personam.

Comisia formuleaza, de asemenea, urmatoarele recomandari-cheie privind amendamentele
suplimentare propuse:

Sa revizuiasca clauza privind misiunea prevazuta la articolul 3, pentru a asigura conformitatea
acesteia cu statutul constitutional al RTL si cu standardele europene; sa clarifice relatia dintre
articolul 3 si articolul 4 alin. (2), pentru a elimina ambiguitatile de interpretare; sa limiteze
cerinta de proportionalitate prevazutd la articolul 4 alin. (1) la aspecte institutionale si
financiare, excluzand in mod clar din domeniul sau de aplicare optiunile editoriale si de
programare.
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Sa revizuiasca articolul 6 alin. (12), astfel incat restrictionarea participarii actorilor media
externi la emisiunile si alte continuturi ale RTL sa fie limitata la circumstante exceptionale,
bazate pe criterii clare si obiective, in conformitate cu principiile care guverneaza activitatea
RTL.

. Inainte de examinarea oricarui cadru contractual privind serviciul public aplicabil RTL, sa

constitutional al RTL si cu standardele europene. In cazul in care un asemenea contract
urmeaza sa fie introdus, sa se asigure ca acesta exclude din domeniul sdu de aplicare optiunile
editoriale si cd limiteaza orice instrument contractual la un rol strict complementar.

Sa delimiteze in mod clar, prin lege, rolurile Consiliului, Consiliului de administratie si al
Oficiului Consiliului, asigurand separarea functionald dintre supravegherea strategica si
managementul editorial, astfel cum impun standardele europene, precum si instituirea unor
garantii explicite impotriva oricdrei ingerinte in independenta editoriald, in conformitate cu
standardele europene.

Comisia de la Venetia observa cd detalii si recomandari suplimentare se regasesc in textul
prezentei Opinii urgente de follow-up.

Comisia ramane la dispozitia RTL si a autoritatilor lituaniene pentru asistenta suplimentara in
aceasta chestiune.



