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I1 - OBIECTUL SESIZARII

Obiectul sesizdrii constituie Hotérérea Guvernului nr. 321 cu privire la
aprobarea concesiondrii activelor 1.S. »Aeroportul International Chisindu” si a
conditiilor concesiondrii acestora (inclusiv anexele 1si 2), adoptatd la 30 mai 2013
(de fapt la 29 mai 2013 de ciitre un Guvern demisionar, cu atributii constitutionale
pur administrative),cit si Hotérdrea Guvernului nr.715 pentru aprobarea Raportului
privind derularea si rezultatele concursului inchis de selectare a concesionarului
activelor IS. ~Aeroportul International Chisindu”, adoptati la data de 12
septembrie 2013,( adoptatd posterior Deciziei Curtii Constitutionale nr.11 din 10
septembrie 2013 de suspendare a actiunii Hotdrarii Guvernului nr.321 din 30 mai
2013 cu privire la aprobarea concesionirii activelor 1.S. »Aeroportul International
Chigindu” si a conditiilor concesionrii acestora, potrivit cireia Curtea a interzis

efectuarea oricdror actiuni pentru punerea in aplicare a Hotiririi Guvernului nr.
321).

III - CADRUL NORMATIV PERTINENT

1. Constitutia Republicii Moldova

Articolul 2
Suveranitatea si puterea de stat
(1) Suveranitatea nationald apartine poporului Republicii Moldova, care o exerciti in
mod direct §i prin organele sale reprezentative, in formele stabilite de Constitutie.

()

Articolul 7



Constitutia, I.ege Suprema
Constitutia Republicii Moldova este Legea ¢i Suprem3. Nici o lege i nici un alt act
juridic care contravine prevederilor Constitutiei nu are putere juridica.

Articolul 9
Principiile fundamentale privind proprietatea
(1) Proprietatea este publicd si privati. Ea se constituie din bunuri materiale gi intelectuale.
(2) Proprietatea nu poate fi folositi in detrimentul drepturilor, libertitilor si
demnititii omului.
(3) Piata, libera initiativi economicd, concurenta loiali sint factorii de bazi ai economiei.

Articolul 15
Universalitatea
Cetatenii Republicii Moldova beneficiazi de drepturile si de libertitile consacrate prin
Constitutie si prin alte legi $i au obligatiile prevédzute de acestea.

Articolul 16
Egalitatea
(1) Respectarea si ocrotirea persoanei constituie o indatorire primordiala a statului.
(2) Toti cetatenii Republicii Moldova sint egali in fata legii si a autoritiitilor publice,
fard deosebire de ras#, nationalitate, origine etnicd, limbd, religie, sex, opinie, apartenentd
politicd, avere sau de origine sociala.

Articolul 23
Dreptul fieciirui om de a-si cunoaste drepturile si indatoririle
(1) Fiecare om are dreptul si i se recunoasca personalitatea juridica.
(2) Statul asigurd dreptul fiecirui om de a-si cunoagte drepturile si indatoririle. fn acest
scop statul publici si face accesibile toate legile §i alte acte normative.

Articolul 34
Dreptul la informatie

(1) Dreptul persoanei de a avea acces la orice informatie de interes public nu poate fi
ingridit.

(2) Autorititile publice, potrivit competentelor ce le revin, sint obligate si asigure
informarea corectii a cetiitenilor asupra treburilor publice si asupra problemelor de interes
personal.

(3) Dreptul la informatie nu trebuie si prejudicieze masurile de protectie a cettenilor sau
siguranta nationala.

(4) Mijloacele de informare publicii, de stat sau private, sint obligate si asigure
informarea corecti a opiniei publice.

(5) Mijloacele de informare publicd nu sint supuse cenzurii.

Articolul 39
Dreptul Ia administrare
(1) Cetatenn Republicii Moldova au dreptul de a participa la administrarea
treburilor publice nemijlocit, precum si prin reprezentantii lor.
(2) Oricarui cetédtean i se asigura, potrivit legii, accesul la o functie publica.

Articolul 60
Parlamentul, organ reprezentativ suprem si legislativ



(1) Parlamentul este organul reprezentativ suprem al poporului Republicii Moldova
$i unica autoritate legislativa a statului.
(2) Parlamentul este compus din 101 deputati.

Articolul 66
Atributiile de bazi

Parlamentul are urmétoarele atributii de baza:

a) adopti legi, hotiriri i motiuni;

b) declara referendumuri;

c) interpreteazi legile §i asigurd unitatea reglementirilor legislative pe intreg teritoriul {arii;

d) aproba directiile principale ale politicii interne si externe a statului;

e) aprobé doctrina militard a statului;

f) exercitd controlul parlamentar asupra puterii executive, sub formele si in limitele
prevézute de Constitutie;

g) ratificd, denuntd, suspendi si anuleazi actiunea tratatelor internationale incheiate de
Republica Moldova;

h) aprobi bugetul statului si exerciti controlul asupra lui;

Articolul 88
Alte atributii
Presedintele Republicii Moldova indeplineste si urmétoarele atributii:
a) conferd decoratii si titluri de onoare;
b) acordi grade militare supreme previzute de lege;
¢) solutioneazi problemele cetiifeniei Republicii Moldova si acordi azil politic;
d) numeste in functii publice, in conditiile previzute de lege;
e) acordd gratiere individuali;
{) poate cere poporului si-si exprime, prin referendum, vointa asupra problemelor de
interes national; |
g) acordi ranguri diplomatice;
h) conferad grade superioare de clasificare lucritorilor din procuraturd, judecitorii si altor
categorii de funcfionari, In conditiile legii;
i) suspendi actele Guvernului, ce contravin legislatiei, piné la adoptarea hotaririi
definitive a Curtii Constitutionale. :
J) exercita si alte atributii stabilite prin lege.

Articolul 96
Rolul
(1) Guvernul asiguri realizarea politicii interne si externe a statului si exercitd conducerea
generald a administratiei publice.
(2) In exercitarea atribufiilor, Guvernul se conduce de programul siu de activitate,
acceptat de Parlament.

Articolul 103
incetarea mandatului
(1) Guvernul i§i exerciti mandatul pini Ja data validirii alegerilor pentru un nou
Parlament.
(2) Guvernul, in cazul exprimirii votului de neincredere de citre Parlament, al demisiei
Prim-ministrului sau in conditiile alineatului (1), indeplineste numai functiile de administrare
a treburilor publice, pini la depunerea jurimintului de ciitre membrii noului Guvern.

Articolul 104
Informarea Parlamentului



(1) Guvernul este responsabil in fata Parlamentului §i prezintd informatiile si
documentele cerute de acesta, de comisiile lui si de deputati.

(2) Membrii Guvernului au acces la lucrérile Parlamentului. Dac# 1i se solicitd prezenta,
participarea lor este obligatorie.

Articolul 126
Economia

(1) Economia Republicii Moldova este economie de piati, de orientare sociali, bazati
pe proprietatea privati si pe proprietatea publici, antrenate in concurenti liberi.

(2) Statul trebuie s# asigure:

a) reglementarea activitiitii economice si administrarea proprietitii publice ce-i
apartine, in conditiile legii;

b) libertatea comertului §i activitdtii de Intreprinzitor, protectia concurentei loiale,
crearea unui cadru favorabil valorificarii tuturor factorilor de productie;

¢) protejarea intereselor nationale in activitatea economici, financiari si valutari;

Articolul 127
Proprietatea
(1) Statul ocroteste proprietatea.
(2) Statul garanteazd realizarea dreptului de proprietate in formele solicitate de titular,
daci acestea nu vin In contradictie cu interesele societitii.
(3) Proprietatea publici apartine statuluisau unititilor administrativ-teritoriale.
(4) Bogitiile de orice naturd ale subsolului, spatiul acrian, apele si padurile folosite in
interes public, resursele naturale ale zonei economice si ale platoului continental, ciile de
comunicatie, precum si alte bunuri stabilite de lege, fac obiectul exclusiv al proprietatii publice,

Articolul 129
Activitatea economici externi
(1) Parlamentul aproba directiile principale ale activitifii economice externe, principiile
utilizdrii Imprumuturilor si creditelor striine.
(2) Guvernul asiguri protejarea intereselor nationale in activitatea economici
externi, promoveaza politica liberului schimb sau politica protectionisti, pornind de la
interesele nationale.

Articolul 134
Statutul

(I) Curtea Constitutionali- este unica autoritate de jurisdictie constitutionald in
Republica Moldova.

(2) Curtea Constitutionald este independentd de orice altd autoritate publicd si se supune
numai Constitutiei.

(3) Curtea Constltutlonala garanfeazi suprematia Constitutiei, asigurd realizarca
principiului separdrii puterii de stat in putere legislativii, putere executivi si putere
judecitoreascd §i garanteazi responsabilitatea statului fati de cetdfean si a cetiteanului fafi de
stat.

2. Legea cu privire la Guvern(nr. 64-X11 din 31.05.1990)

Articolul 2. Principiile de bazi ale activitifii Guvernulul
In activitatea sa Guvernul:



1) se ciiliuzeste de Constitufie (Legea Fundamentali a Republicii), de celelalte legi ale
Republicii Moldova, de decretele Presedintelui Republicii Moldova si de tratatele internationale
la care Republica Moldova este parte;

2) porneste de la principiile democratiei, legalititii si utilititii sociale;

3) asigurd colegialitatea si rdspunderea personald a membrilor Guvernului in procesul elaborarii,
adoptarii si realizérii hotéririlor;

3h asigura transparenta in procesul elaboriirii §i adoptarii hotaririlor, dispozitiilor si
ordonantelor;

Articolul 3. Directiile principale ale activitatii Guvernului

In conformitate cu imputernicirile sale Guvernul:

1) creeazii conditii pentru stabilirea si asigurarea suveranitiitii economice si politice a
Moldovei;

2) elaboreazd conceptia dezvoltirii social-economice a republicii, programul si mecanismul
trecerii la economia de piati;

3) asigurd libera inifiativii, deetatizarea, privatizarea, demonopolizarea economiei si
dezvoltarea relatiilor de piati; ~

4) elaboreazd strategia dezvoltirii tehnico-gtiintifice, promoveazi o politicdi nationald in
domeniul culturii, stiintei, tehnicii, tehnologiei; rezolvd problemele reglementirii de stat a
progresului tehnico-stiinfific;

5) garanteazii tuturor subiectilor proprietitii libertatea activitiitii economice, diversitatea
formelor de proprietate si egalitatea lor in drepturi, are griji de pistrarea proprietitii;

5! ) protejeazi interesele nationale in activitatea economici, financiari si valutari;

()
-12) asigurd legalitatea, ordinea publica, drepturile si libertitile cetitenilor;

13) promoveazi politica securititii nationale, dirijeazi activitatea de apirare a Republicii
Moldova;

Articolul 12. Principalele imputerniciri ale Guvernului tn domeniul economiei

Guvernul:

1) exercitd, din insircinarea Parlamentului, functiile de proprietar al patrimoniului
statului, creeazi conditiile necesare pentru dezvoltarea tuturor tipurilor de proprietate;

2) reglementeazi, folosind mijloacele economice si juridice, activitatea tuturor ramurilor
economlel si a subiectilor proprietatii pe teritoriul Republicii Moldova;

2" intreprinde mésuri pentru asigurarea hbertatn comertului §i activitatii de Intreprinzitor,
protectiei concurentei loiale, credrii unui cadru favorabil valorificdrii tuturor factorilor de
productie;

22) ia misuri in vederea apiiririi intereselor producitorilor autohtoni, executorilor de
lucriiri si servicii;

(..

7) elaboreazi si prezinti Parlamentului proiecte de documente normative privind
programele de dezvoltare economici si sociali;

(...)

10) formeazi politica de stat in domeniul investitiilor si efectueazi realizarea eiin scopuri
bine determinate, ia misuri in vederea atragerii si protectiei investitiilor persoanelor fizice
si juridice, inclusiv striiine, asiguri conditii pentru crearea unui climat favorabil pentru
investitii in Republica Moldova;

(...)

15) suspendi, in modul stabilit de legislatie, hotiiririle si alte decizii ale ministerelor, ale
altor autoriti(i administrative centrale si ale celor din subordinea Guvernului, daci acestea
contravin Constitutiei, legilor, decretelor Presedintelui Republicii Moldova, hotiririlor si
ordonantelor Guvernului.



3.Legea privind transparenta in_procesul decizional (nr. 239-XVI din
13.11.2008)

Articolul 7. Obligatiile autoritifilor publice

Autorititile publice sint obligate, dupd caz, si intreprindi misurile necesare pentru
asigurarea posibilititilor de participare a cetitenilor, a asociatiilor constituite in
corespundere cu legea, a altor pirti interesate la procesul decizional, inclusiv prin:

a) diseminarea informatiei referitoare la programele (planurile) anuale de activitate prin plasarea
acestora pe pagina web oficiald a autoritétii publice, prin afisarea lor la sediul acesteia intr-un
spatiu accesibil publicului si/sau prin difuzarea lor in mass-media centrald sau locali, dupi caz;
b) informarea, in modul stabilit, asupra organizirii procesului decizional,

c) institufionalizarea mecanismelor de cooperare si de parteneriat cu societatea;

d) receptionarea §i examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite In
corespundere cu legea, ale altor pérti interesate Tn scopul utilizérii lor la elaborarea proiectelor de
decizii;

e) consultarea opiniei tuturor pértilor interesate de examinarea proiectelor de decizii, conform
prezentei legi.

4. Legea privind administrarea si deetatizarea proprietitii publice (nr. 121-
XVI din 04.05.2007)

Articolul 2. Notiuni principale

In sensul prezentei legi, urmétoarele notiuni principale semnifica:

(..)

concesiune — contract prin care statul cesioneazi (transmite) unui investitor (persoani
fizicd sau juridicd, inclusiv straing), In schimbul unei redevente, dreptul de a desfisura activitate
de prospectare, explorare, valorificare sau restabilire a resurselor naturale pe teritoriul Republicii
Moldova, de a presta servicii publice, de a exploata bunuri proprietate de stat /municipali care,
conform legislatiei, sint scoase integral sau parfial din circuitul civil, precum gi dreptul de a
desfagura anumite genuri de activitate, inclusiv cele care constituic monopol al statului,
investitorul preluind gestiunea obiectului concesiunii, riscul prezumtiv i rispunderea
patrimoniali; '

deetatizare a proprietdtii publice — activitate care include transmiterea patrimoniului
public Tn proprietate privatd in conditiile prezentei legi (privatizare), precum i transmiterea in
concesiune, administrare fiduciaré, transmiterea intreprinderilor de stat In proprietatea unitétilor
administrativ-teritoriale, alte activititi orientate spre diminuarea participdrii statului la
administrarea proprietatii;

¢.)

Articolul 6. Competenta Guvernului in administrarea si deetatizarea proprietitii publice

(1) In domeniul administrérii proprietétii publice, de competenta Guvernului sint:

(...)

d) aprobarea listei bunurilor proprietate publici a statului, listei lucrarilor si
serviciilor de interes public national propuse pentru concesionare sau pentru alte forme de
parteneriat public-privat, precum si aprobarea conditiilor parteneriatului public-privat de interes
national;

(...)



Articolul 7. Atributiile organului abilitat cu administrarea §1 deetatizarea proprietitii
publice

(1) Ministerul Economiei promoveazi politica statului in domeniul administririi si
dectatizdrii proprietitii publice.

(2) Organul abilitat cu administrarea §i deetatizarea proprietdtii publice a statului este
Agentia Proprietifii Publice subordonati Ministerului Economiei, succesor al Agentiei
Privatizare, ale cirei atributii sint stabilite in conformitate cu prezenta lege si cu alte acte
normative si al cérei regulament se aprobi de Guvern, la propunerea Ministerului Economiei.

(3) In domeniul administrrii proprietatii publice, de competenta organului abilitat sint:

a) coordonarea activitifii legate de delimitarea bunurilor domeniului public $i bunurilor
domeniului privat al statului si al unititilor administrativ-teritoriale, in conformitate cu legislatia;

b) intocmirea proiectului de listi a bunurilor proprietate publicd nepasibile de privatizare,
in baza propunerilor autorititilor administratiei publice centrale si locale, prezentarea acestui
proiect Guvernului spre aprobare si fnaintare in Parlament;

¢) generalizarea proiectelor de liste ale bunurilor proprietate publici a statului, ale
lucrérilor i serviciilor de interes public national propuse de ciitre autorititile publice
centrale pentru concesionare sau pentru alti formi de parteneriat public-privat, precum si a
conditiilor concesionérii ori ale altei forme de parteneriat public-privat, prezentarca acestora
Guvernului spre aprobare;

()

Articolul 8. Atribufiile autoritatilor administratiei publice centrale n domeniut
administrérii §i deetatizarii proprietatii publice

(1) In domeniul administririi bunurilor proprictate publicd, de competenta autorititilor
administratiei publice centrale sint:

a) asigurarea dezvoltirii economice a ramurilor respective ale economiei nationale,
inclusiv prin atragerea de investitii si prin cresterea competitivitdfii productiei, lucririlor gi
serviciilor;

b) asigurarea procesului de delimitare a proprietafil statului §i a proprietdtii unititilor
administrativ-teritoriale, in modul stabilit de legislatie;

¢) prezentarea de propuneri citre organul abilitat privind includerea bunurilor proprietate a
statului in lista bunurilor nepasibile de privatizare;

d) prezentarea organului abilitat a propunerilor de includere a bunurilor proprietate
publici a statului, a Jucririlor si serviciilor in listele bunurilor proprietate publici a statului,
lucrarilor §i serviciilor propuse pentru concesionare sau pentru altd formi de parteneriat
public-privat, insotite de studiile de fezabilitate, precum $i a conditiilor concesionirii ori ale altei
forme de parteneriat public-privat;

.

Articolul 15. Concesiunea

(1) Obiect al concesiunii pot fi bunurile sau serviciile comunale, de transport public,
drumurile auto de alternativi, centralele termoelectrice, bazele sportive, bazele de recreatie, alte
bunuri sau categorii de servicii publice de uz sau de interes national sau local.

(2) Termenul de concesiune va fi de cel mult 50 de ani.

(3) Selectarea partenerilor privati pentru concesiune se efectueazi prin concurs
public, desfisurat de autoritatea administratiei publice centrale sau locale, in conditiile
legislatiei privind concesiunile. ' ' ‘

(..) |
3. Legea cu privire la concesiuni (nr.534-X111 din 13.07. 1995)

Articolul 1. Concesiunea si intreprinderea concesionali




(1} Concesiunea este un contract prin care statul sau unitdtile administrativ-teritoriale
cesioneazi (transmite) unui investitor (persoan fizici sau juridici, inclusiv striing), in schimbul
unei redevente, dreptul ‘de a desfisura activitate de prospectare, explorare, valorificare sau
restabilire a resurselor naturale pe teritoriul Republicii Moldova, de a presta servicii publice, de a
exploata bunurile mobile §i imobile proprietate publici a statului sau a unititilor administrativ-
teritoriale care conform legislatiei sint scoase integral sau partial din circuitul civil, precum si
dreptul de -a desfisura anumite genuri de activitate, inclusiv cele care constituie monopolul
statului, preluind gestiunea obiectului concesiunii, riscul prezumtiv si raspunderea patrimoniali.

(.

Articolul 7. Competenta autorititilor publice

(1) De competenta Guvernului tin:

a) aprobarea listei bunurilor proprietate publici a statului si a listei lueririlor si
serviciilor de interes public national propuse pentru concesionare;

b) aprobarea obiectivelor concesionirii de interes nagional $i a cerinfelor generale privind
selectarea concesionarului, precum si a conditiilor concesionarii;

¢) aprobarea documentelor de politici privind dezvoltarea concesionarii;

d) adoptarea actelor normative necesare pentru executarea prezentei legi, aprobarea setului
de documente standard (modele de cereri, oferte, comunicate informative etc.), precum §i a
procedurilor standard pentru asigurarea functiondrii concesionirii;

e) desemnarea organului de specialitate al administrafiei publice centrale cu functii de
concedent pentru incheierea contractelor cu partenerii privati, In cazul parteneriatelor public-
private inifiate de Guvern sau de autorititile administratiei publice centrale, si pentru
monitorizarea executirii contractelor.

(2) De competenta Ministerului Economiei tin:

a) elaborarea documentelor de politici privind concesionarea;

b) elaborarea propunerilor de modificare si completare a actelor legislative si normative
privind concesionarea;

c) elaborarea si prezentarea citre Guvern spre aprobare a proiectelor de acte normative
necesare executirii prezentei legi.

(3) De competenfa Agentiei Proprietitii Publice de pe lingd Ministerul Economiei,
denumiti in continuare Agentie, tin:

a} coordonarea initierii concesiondrii la nivel national;

b) avizarea studiilor de fezabilitate;

) asistarea autorititilor administraiei publice centrale in identificarea obiectivelor
concesjunii de interes national, a cerintelor generale privind selectarea concesionarului si a
conditiilor concesiondrii in baza studiilor de fezabilitate, prezentarea acestora Guvernului spre
aprobare;

d) elaborarea si punerea in aplicare a documentatiei standard pentru procedurile de
selectare a concesionarilor (modele de cereri, oferte, comunicate informative etc.), diseminarea
celor mai bune practici si recomandsri in domeniul activitdtii concesionale;

e) publicarea, pe pagina web a Agentiei, a comunicatelor informative si a documentelor
aferente concesiondrii bunurilor proprietate publici a statului, a lucririlor si serviciilor de interes
national;

1) finerea evidentei pafrimoniului public transmis in concesiune;

g) realizarea si monitorizarea concesionrii in cazul contractelor de concesiune semnate de
Agentie.

(4) De competenta organului de specialitate al administratiei publice centrale abilitat cu
functii de concedent tin:

a) identificarea bunurilor proprietate publici a statului, a lucririlor si serviciilor pasibile
concesiondrii §i prezentarea de propuneri citre Agentie privind includerea acestora in lista



bunurilor proprietate publicd a statului propuse pentru concesionare, insotite de studiile de
fezabilitate si conditiile concesionirii;

b) inifierea, realizarea §i monitorizarea concesionarii;

c) semnarea contractelor de concesiune in conditiile prezentei legi.

(5) De competenta consiliului local sau raional, dupi caz, tin:

a). aprobarca listei  bunurilor domeniului public §i privat al unitdtilor administrativ-
teritoriale, a listei lucrdrilor §i serviciilor de interes public local propuse pentru concesionare;

b) aprobarea obiectivelor si a conditiilor concesionirii in baza studiilor de fezabilitate,
precum si a cerinfelor generale privind selectarea concesionarilor;

¢) desemnarea membrilor comisiilor de selectare a concesionarilor;

d) aprobarea proiectului contractului de concesiune in forma negociati.

(6) De competenta primarului sau a presedintelui raionului, dupi caz, tin:

a) semnarea contractelor de concesiune si expedierea in adresa Agentiel a unei copii a
acestora pentru a fi luate la evidenti;

b) asigurarea monitorizirii §i controlului asupra realizarii contractelor de concesiune in
care autoritatea administratiei publice locale are calitatea de concedent;

c) eliberarea certificatelor de urbanism pentru obicctele supuse concesiondrii, n cazurile
prevazute de lege;

d) asigurarea elaboririi studiilor de fezabilitate,

(7} Prevederile alin.(5) si (6) se aplicd, in mod corespunzitor, s autoritétilor administratiei
publice din unitatea teritoriald autonomi cu statut juridic special.

Articolul 10. Publicarea listei de obiecte. Drepturile solicitantului concesiunii

(1) Concedentul asiguri publicarea comunicatelor informative in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova. Termenul de depunere a ofertelor de ciitre solicitantii concesiunii va fi
indicat in comunicatul informativ si nu va fi mai mic de 60 de zile de la data publicirii
acestuia. Cuprinsul documentelor si informagiilor ce tin de procedura de selectare a
concesionarului se publicd pe pagina web a Agentiei, precum si pe alte pagini web si, dupi caz,
In presa locald sau centrali, la decizia concedentului.

(2) Solicitantilor concesiunii li se acordi dreptul:

a) sd ia cunostintd, din ziva publicirii comunicatului informativ in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, de obiectele concesiunii; de documentele necesare si si fnainteze ofertele
respective in termenul stabilit in comunicatul informativ;

b) sd solicite concedentului concesionarea unor obiecte neincluse in lista publicata. n
cazul in care concedentul considers oportuni concesionarea obicctelor in cauzi, lista acestora si
clauzele obligatorii ale contractului de concesiune se aprobd tn conditiile prezentei legi;

¢) si solicite incheierea mai multor contracte de concesiune. ‘

Articolul 12. Concursul de selectare a concesionarului

(1) Concesiunea se acordi in baza rezultatelor concursului de selectare a concesionarului,
cu incheierea ulterioard a contractului de concesiune.

(2) In cazul in care obicctul concesiunii este solicitat de un singur ofertant, a cdrui ofertd
corespunde conditiilor stabilite de citre concedent, incheierea contractului de concesiune se
negociazi cu acesta,

(3) Concursul de selectare a concesionarului se organizeazi de citre concedent in modul
stabilit de Guvern. :

6. Programul de activitate al guvernului Republicii Moldova LARtegrarea
- Europeana: libertate, democratie, bundstare” 2013 — 2014

I1. Politici economice si financiare



¢. Administrarea si deetatizarea proprietitii publice

Obiective de guvernare:

1. Impulsionarea procesului de privatizare a patrimoniului de stat din domeniile liberalizate
in baza licitatiilor deschise, anuntate si transparente.

2. Implementarea efectivi si extinderea domeniilor de aplicare a mecanismului de

parteneriat public-privat.

Actiuni prioritare:

Continuarea implementarii programului de privatizare i restructurare a sectorului

public al economiei printr-un proces competitiv i transparent;

IV —- PRETINSELE INCALCARI ST ARGUMENTELE DE RIGOARE

La data de 29 mai 2013 Guvernul Republicii Moldova, (Guvern in
exercitiu), care avea la moment numai drepturi de administrare a treburilor
publice, cu depagirea. atributiilor constitutionale, adoptd Hotirfrea nr. 321 cu
privire la aprobarea concesionirii activelor 1.S. ,Aeroportul International
Chisindu” si a conditiilor concesiondrii acestora. Prin aceste actiuni au fost
incélcate prevederile art. 103 din Constitutie, fapt dedus si din statudrile anterioare
ale Onoratei Curti (a se vedea HCC nr. 7 din 18.05.2013).

Asa, prin aceastd hotérire, Guvernul aproba concesionarea activelor aflate in
gestiunea economici a 1.S. ,,Aeroportul International Chisindu” si terenul aferent
acestora, prin modalitatea de selectare a concesionarului prin desfisurarea unui
concurs inchis. Aeroportul International Chisindu constituie un obiect strategic atit
pentru securitatea economicd a Republicii Moldova, cit si pentru securitatea
statului, In general. Pe lingd faptul ca hotarirea mentionatd in mod flagrant violeazi
prevederile art. 103 din Constitutie, care prevede expres cd mandatul deplin al
Guvernului Inceteazd In cazul exprimdrii votului de neincredere de catre
Parlament, al demisiei Prim-ministrului sau in conditiile dizolvarii Legislativului si
‘el indeplineste numai functiile de administrare a treburilor publice, pind la
depunerea jurimintului de citre membrii noului Guvern (eveniment avut loc la
data de 31 mai 2013), aceasta intrd in contradictic si cu alte norme constitutionale.

Art. 9 din-Constitutie stabileste principiile fundamentale privind proprietatea
in Republica Moldova. Asa, alin. (2) si alin. (3) ale normei enuntate stabilesc ci
proprietatea nu poate fi folositd in detrimentul drepturilor, libertétilor si demnitatii
omului, iar piata, libera initiativi economici, concurenta loiald sint factorii de
bazd ai economiei. :

Adoptarea Hotéririi nr. 321, si respectiv, consecintele survenite sau care inci
mai pot surveni drept urmare a organizérii $i implementdrii mecanismului de
concesionare ascuns, lezeazad grav drepturile si libertétile cetdtenilor Republicii
Moldova. Toate operatiunile care vizeazd proprietatea publica, direct ori indirect,
ating interesele fiecdrui cetdtean in parte si, ele In mod normal ar trebuie si fie
publice si transparente. Cu atit mai mult, selectarea subiectului de drept, caruia i se
Incredinteaza gestionarea, pe un termen atit de mare, a unui obiect strategic, atit
din punct de vedere economic cit si din punct de vedere a securititii nationale, gi
care face parte din proprietatea publicd, obligatoriu trebuia s se desfdsoare cu



consultarea largd a opiniei publice, in cel mai transparent posibil mod. In afars de
aceasta, acroportul este un obiect strategic din punct de vedere a securitatii statului,
fiind practic unica fereastrd aeriani functionald a lui. Iar concesionarea lui,
netransparent si fird concurs public lezeazi acest component statal.

in alti ordine de idei, constatim c& sunt ignorate si principiile fundamentale
ale economiei de piatd cum sunt libera initiativi economici si concurenta loiali.
Derularea unui concurs inchis, de la bun nceput inliturdi o mare parte de
concurenti de buna credintd, astfel lipsindu-i de libera initiativa si, respectiv, de la
participare, astfel incurajind concurenta neloiald, in detrimentul principiilor legale
ale concurentei.

Prin adoptarea actului susmentionat, Guvernul sfideazi Constitutia
Republicii Moldova precum si Legea cu privire la Guvern. in particular, art. 2 din
Legea cu privire la Guvern consfinteste principiile de bazi in conformitate cu care
urmeazd sa se desfdgoare activitatea Executivului, printre care: ciliuzirea de
Constitutie, de celelalte legi ale Republicii Moldova, respectarea principiilor
democratiei, legalitatii si utilititii sociale, asigurarea transparentei in procesul
elabordrii i adoptirii hotiririlor, dispozitiilor si ordonantelor.

In cazul in discutie se constati situatia cind Guvernul a ignorat in totalitate
principiile democratiei §i legalititii enuntate mai sus, 1a despre respectarea
principiului utilitatii sociale nici nu poate fi vorba.

Guvernul fari pic de jend a incilcat chiar si propriul program de activitate
»Integrarea Europeand: libertate, democratie, bundstare” 2013 — 2014, care la
compartimentul II, politici economice si financiare, prevede asumarea obiectivelor
de defisurare a licitatiilor deschise, anuntate si transparente in procesul
deetatizérii proprictitii publice.

Programul Guvernului este un act imperativ si este supus executdrii din
momentul acordérii Increderii de citre Parlament. Abaterile de la obligatiile
asumate prin programul siu de activitate duce la incetarca ,contractului de
delegare a imputernicirilor” dintre Cabinetul de Ministri st societate, acordate prin
intermediul Legislativului, ceea ce in final ar tnsemna obligativitatea de demisie a
Guvernului. In programul siu de activitate Guvernul si-a asumat angajamentul de a
desfdsura procesul de deetatizare a proprietitii publice prin organizarea unor
concursuri deschise, respectind un proces competitiv si transparent. In pofida
obligatiunilor asumate constatim un proces diametral opus In procedura contestatd
de concesionarea AIC: concurs inchis, proces necompetitiv, netransparent si
promovarea concurentei neloiale, ceea ce incalcd prevederile art. 96 din
Constitutie. - ,

Un alt moment important este lipsa transparentei totale in procesul de
adoptare §i executare a hotaririlor Guvernului nr. 321 din 30.05.2013 cu privire la
aprobarea concesionirii activelor 1.S. »Aeroportul International Chigindu” si a
condifiilor concesiondrii acestora si nr.715 din 12.09.2013 pentru aprobarea
Raportului privind derularea gi rezultatele concursului inchis de selectare a
concesionarului activelor 1.S. »~Aeroportul International Chisiniu”. Toatd



procedura de selectare si numire a concesionarului a fost efectuatd in umbrd, mai
departe de ochii societtii, astfel incalcand prevederile articolelor 23 si 34 din
Constitutie, care prevad dreptul fiecdrui om de a-si cunoaste drepturile si
indatoririle prin publicarea si accesibilitatea tuturor actelor normative i a altor
informatii de interes public. Constitutia garanteaza neconditionat dreptul fiecarei
persoanei de a avea acces la orice informatie de interes public. Iar autoritatile
publice, potrivit competentelor ce le revin, sint obligate sii asigure informarea
corectd a cetitenilor asupra treburilor publice si asupra problemelor de
interes personal. Totodatd, mijloacele de informare publicd, de stat sau
private, sint obligate sii asigure informarea corectil a opiniei publice.

fn asa mod, exponentul puterii publice centrale a Incdlcat dreptul
constitutional si fundamental al cetdenilor de a primi informatia veridicd si la
timp, decizindu-i din dreptul de a avea o reactic adecvatd neintdrziatd la cele
intimplate, iar mijloacele de informare publica au fost puse in situatia de a nu-gi
indeplini obligatiunea constitutionald de a asigura informarea corectd si diversd a
opiniei publice.

Asa, potrivit art. 15 alin. (3) din Legea privid administrarea §i deetatizarea
proprietitii publice impune efectuarea cocursurilor publice petru sclectarea
partenerilor pentru concesiune $i nu a concursurilor inchise.

Mai grav, in acest sens, este faptul c@ incélcarea prevedeilor costituionale a
inceput si se producd incd la etapele timpurii de orgaizare a concesiunil
aeroportului, prin neaprobarea de citre Guvern a documentelor de politici
privind dezvoltarea concesionirii i a listei bunurilor proprietate publica a
statului si a listei lueririlor si serviciilor de interes public national propuse
pentru conecesionare, conirar prevederilor art. 7 din Legea cu privire la concesiuni
si art. 6 din Legea privind ‘administrarea si deetatizarea proprietdfii publice.
Aprobarea listei enunfate trebuia sa fie anticipatdi de propunerile autoritatii
administratiei publice centrale in domeniul administrarii si deetatizarii proprietatii
publice de includere a bunurilor proprictate publici a statului in listele
bunurilor proprietate publici a statului propuse pentru concesionare s de
generalizarea proiectelor de liste ale bunurilor proprietate publici a statului,
de interes public national propuse de catre autorititile publice centrale pentru
concesionare, competente rimase doar la etapa {ixdrii pe hirtie si neexecutate de
catre institutiile statale.

Totodats, s-a incilcat p. 1 al art. 10 al Conventiei Europene a Drepturilor
Omului. Incepind cu hotérirea in cauza Handyside v. Regatul Unit, Curtea
Europeand a statuat cd libertatea de exprimare constituie unul din fundamentele
esentiale ale unei societdfi democratice, una din conditiile primordiale ale
progresului ei. Aceasta priveste nu numai ,,informatiile” sau ,,ideile” apreciate
favorabil, dar si cele care contrariazd, gocheazd sau nelinistesc; aceasta este
exigenta pluralismului, a toleranei si a spiritului de deschidere intr-o societate
democratica.



Articolul 10 apird libertatea de exprimare a opiniilor si ideilor, precum si pe
cea de informare (ca unul din elementele libertifii de exprimare), fard nici o
constringere, atit in sfera politicd, cit si sociald sau economicd. Mai mult,
autorititile statale avind obligatia pozitiva de a asigura exerciiul dreptului la
opinie si la informare (inclusiv prin normele nominalizate supra din Legea cu
privire la concesiuni si Legea privind administrarea si deetatizarea proprietatii
publice) au neglijat-o in totalitate.

Hotarrile contestate privind concesionarea Aeroportului International
Chisindu (care in esentdi reprezintd o problema de interes general) evidentiazd un
caz clasic de incilcare si sfidare a legislatiei nationale de cétre un Guvern care s-a
declarat ca fiind unul democratic si de orientare europeand, de abateri grave de la
principiile si valorile democratice recunoscute in lume. Ca o derivd a fostului
Guvern, demis pentru coruptie, actualul Executiv merge pe vechea cirare batutd de
predecesori, ignorind legislatia, interesele §i drepturile cetdfenilor, iar In ultima
instantdl s-a ajuns recent chiar si la ignorarea actelor obligatorii spre executare ale
Curtii Constitutionale.

In aceiasi ordine de idei se Tnscriu gi prevederile articolelor 3 gi 12 ale Legii
cu privire la Guvern, care stabilesc directiile principale ale activititii Guvernului i
imputernicirile de bazd in domeniul economic, care nici pe departe nu se
racordeazi cu logica si legalitatea hotiririlor contestate. Guvernul, potrivit
respectivelor norme, in mod neconditionat creeazi conditii pentru stabilirea si
asigurarea suveranititii economice si politice a Moldovei; garanteaza tuturor
subiectilor proprietitii libertatea activititii economice, diversitatea formelor
de proprietate si egalitatea lor in drepturi, are grija de pdstrarea proprietatii;
protejeazd interesele nationale in activitatea economicd, financiara si
valutari;promoveazi politica securltatn nationale, dlrljeaza activitatea de
apirare a Republicii Moldova. in domeniul economiei Guvernul nemijlocit
trebuie si creeze conditiile necesare protectiei concurentei loiale.

Art. 126 din Constitutie specifici cd Economia Republicii Moldova este
economie de piats, de orientare sociald, bazatd pe proprietatea privatd si pe
proprietatea publica, antrenate in concuren{d liberd, iar statul este obligat sa
asigure reglementarea activitiitii economice §i administrarea proprietatii
publice ce-i apartme, in conditiile legii, sa asigure protectla concurentei loiale.
In plus, in sarcina organelor responsabile este pusid si obligatiunca de a proteja
interesele nationale in activitatea economicii. Reiesind din actiunile Executivului
la adoptarea hotiririlor nr. 321 si nr. 715 putem constata ci se face o abstractie
totald de la aceste norme constitutionale, nefiind clar a cui interese se protejeazi
(una este clar ci, nu cele nationale). lar despre orientarea sociald a economieinici
nu putem vorbi in acest caz, luind ca simplu exemplu conditia de a nu micgora
taxele aeroportuare pe o perioadd de 49 de ani.

Art. 129 al Legii Supreme obligd Executivul de a asigura protejarea
intereselor nationale in activitatea economicd, de a promova in cazurile necesare o
politici protectionisti, pornind de la interesele mationale. Politicile statului,



Inclusiv cele economice, urmeazd a se baza in primul pe interesul nafional, la
general, si pe interesul fiecarui cetdiean In parte, la particular.

Din dispozitiile art. 127 al Constitutiei se destinge ci statul ocroteste
proprietatea, garanteaza realizarea dreptului de proprietate. Cu atit mai mult, alin.
(4) al aceluiasi articol prevede ca, bogatiile de orice naturd ale subsolului, spatiul
aerian, apele si padurile folosite in interes public, resursele naturale ale zonei
economice §i ale platoului continental, ciile de comunicatie, precum si alte bunuri
stabilite de lege, fac obiectul exclusiv al proprietatii publice. Iar granitele dintre
aga notiuni ca ,spatiul aerian”, ,,caii de comunicatie” ,securitate nationali”,
»obiect strategic” si Aeroportul International Chisindu din punct de vedere
practic aproape cd nu existd. $i Curtea s-ar putea pronunta asupra acestei chestiuni,
dand o interpretare complexa a acestor prevederi constitutionale si raspunzind la
intrebarea dacd nu cumva Guvernul in genere nu poate concesiona AIC.

Reiesind din importanta deosebitd pe care o prezintd AIC pentru societate,
orice activitate a statului cu un asemenca obiect al proprictatii publice trebuie sa fie
impecabild din punct de vedere al legislatiei si perfecti ca consecinte pentru
societate.

De asemenea, opindm cid au fost incédlcate si dispozitiille Legii privind
transparenta In - procesul decizional, care prevede expres obligatia autorititilor
publice s& Intreprindd misurile necesare pentru asigurarea posibilitatilor de
participare a cetitenilor, a asociatiilor constituite in corespundere cu legea, a
altor pirti interesate la procesul decizional, inclusiv prin:

a) diseminarea informatiei referitoare la programele (planurile) anuale de activitate
prin plasarea acestora pe pagina web oficiald a autorititii publice, prin afisarea lor
la sediul acesteia Intr-un spatiu accesibil publicului si/sau prin difuzarea lor in
mass-media centrali sau locals, dupi caz;

b) informarea, in modul stabilit, asupra organizirii procesului decizional, etc.

Pe tot parcursul procesului, de la initiere si pind la implementare, Guvernul a
obstructionat procesul participativ al societétii civile la concesionarea Aeroportul
International Chiginau.

V. CERINTELE SESIZARII

Potrivit celor expuse si in temeiul art. 135 alin. (1), lit. a) si alin. (2) din
Constitutia Republicii Moldova, a art. 4, alin. (1), lit. a) din Legea cu privire la
Curtea Constitutionald, a alin. (1), lit. a) al art. 4, si al art. 43 din Codul jurisdictiei
constitutionale,

SOLICITAM Curtii Constitutionale a Republicii Moldova:

1. Primirea spre examinare a prezentei sesizari.
2. Examinarea 1n regim de urgen{d a sesizérii.
3. Sa exercite controlul constitutionalitatii si si declare neconstitutionale :



- Hotarirea Guvernului nr. 321 cu privire la aprobarea concesiondrii activelor
1.S. ,,Aeroportul International Chisiniu” si a conditiilor concesionirii acestora
(inclusiv anexele 1si 2), adoptatd la 30 mai 2013;

- Hotérirea Guvernului nr. 715 pentru aprobarea Raportului privind derularea si
rezultatele concursului inchis de selectare a concesionarului activelor IS
»Aeroportul International Chigindu”, adoptaté la data de 12 septembrie 2013.

Cu inalta consideratiune pentru Onorata Curte,
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