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L Autorul sesizérii:

. Mihai Ghimpu, Valeriu Munteanu, Corina Fusu, Gheorghe Brega
. deputat in Parlament

. bd. Stefan cel Mare 105

. (079523345

II. OBIECTUL SESIZARII
Prezenta sesizare are ca obiect:
. Hotirdrea Parlamentului privind revocarea din functia de director general al

Consiliului de administratie al Agentiei Nationale pentru Reglementare in Energetica nr. 180 din
12.07.2013

III. CADRUL NORMATIV PERTINENT
1.  Constitutia Republicii Moldova

Axticolul 1

Statul Republica Moldova
(1) Republica Moldova este un stat suveran si independent, unitar si indivizibil.
(2) Forma de guvernimint a statului este republica.
(3) Republica Moldova este un stat de drept, democratic, in care demnitatea omului,
drepturile si libertafile lui, libera dezvoltare a personalitdfii umane, dreptatea si pluralismul
politic reprezintd valori supreme si sint garantate.

Articolul 2

Suveranitatea si puterea de stat
(1) Suveranitatea nationald apargine poporului Republicii Moldova, care o exercitd in
mod direct si prin organele sale reprezentative, in formele stabilite de Constitutie.
(2) Nici o persoand particulara, nici o parte din popor, nici un grup social, nici un partid
politic sau o altd formatiune obsteasci nu poate exercita puterea de stat in nume propriu.
Uzurparea puterii de stat constituie cea mai grava crima impotriva poporului.

Articolul 7
Constitutia, Lege Suprema
Constitutia Republicii Moldova este Legea ei Supremi. Nici o lege i nici un alt act
juridic care contravine prevederilor Constitutiei nu are putere juridica.

Articolul 39

Dreptul la administrare
(1) Cetatenii Republicii Moldova au dreptul de a participa la administrarea treburilor
publice nemijlocit, precum si prin reprezentantii lor.
(2) Oricarui cetifean i se asigurd, potrivit legii, accesul la o functie publica.

Articolul 66
Atributiile de baza
Parlamentul are urmitoarele atribufii de baza:
a) adopti legi, hotariri $i motiuni;



b) declara referendumuri;

¢) interpreteaza legile si asigurd unitatea reglementérilor legislative pe intreg teritoriul
tarii;

d) aprobi directiile principale ale politicii interne si externe a statului;

¢) aprobd doctrina militard a statului;

f) exercitd controlul parlamentar asupra puterii executive, sub formele §i in limitele
prevazute de Constitutie; _

g) ratifics, denuntd, suspenda si anuleazd actiunea tratatelor internaionale incheiate de
Republica Moldova;

h) aproba bugetul statului gi exercita controlul asupra lui;

i) exercitd controlul asupra acordérii imprumuturilor de stat, asupra ajutorului economic
si de altd naturd acordat unor state stréine, asupra incheierii acordurilor privind imprumuturile si
creditele de stat din surse stréine; :

i) alege si numeste persoane oficiale de stat, In cazurile prevazute de lege;

k) aprobd ordinele si medaliile Republicii Moldova;

1) declara mobilizarea partiald sau generald;

m) declard starea de urgentd, de asediu i de razboi;

n) initiazd cercetarea si audierea oricdror chestiuni ce se referd la interesele societéfii;

0) suspendi activitatea organelor administratiei publice locale, In cazurile prevazute de
lege; _

p) adopta acte privind amnistia;

1) indeplineste alte atributii, stabilite prin Constitufie si legi.

Articolul 76

Intrarea in vigoare a legii
Legea se publica in Monitorul Oficial al Republicii Moldova si intré in vigoare la data
publicirii sau la data previzuta In textul ei. Nepublicarea legii atrage inexistenta acesteia.

Articolul 107
Administratia publica centrald de specialitate

(1) Organele centrale de specialitate ale statului sint ministerele. Ele traduc in viata, in
temeiul legii, politica Guvernului, hotaririle si dispozitiile lui, conduc domeniile incredintate si
sint responsabile de activitatea lor.

(2) in scopul conducerii, coordonarii §i exercitirii controlului in domeniul organizarii
economiei si in alte domenii care nu intrd nemijlocit in atributiile ministerelor, se infiinteaza, in
conditiile legii, si alte autorititi administrative.

Legea privind actele legislative nr. 780-XV din 27.12.2001

Articolul 1. Sfera de reglementare

(1) Prezenta lege stabilegte modul de initiere, elaborare, avizare, expertiza, redactare,
interpretare si iesire din vigoare a actelor legislative, precum si mijloacele, metodele i tehnicile
utilizate in acest sens.

(2) Regulile de initiere, elaborare, expertizd, redactare si emitere a actelor normative ale
Guvernului, altor autoritati ale administratiei publice centrale si locale sint aprobate prin lege.

Articolul 2. Actele legislative
(1) Actele legislative sint acte adoptate de unica autoritate legislativd a statului in
temeiul normelor constitutionale, conform procedurii stabilite de Regulamentul Parlamentului,



de alte reglementiri in vigoare, si ocupd pozifia cea mai inaltd in ierarhia actelor normative din
Republica Moldova.

(2) Din categoria actelor legislative fac parte:

a) Constituia Republicii Moldova si legile constitutionale;

b) legile organice si legile ordinare;

¢) hotéririle si motiunile.

Articolul 4. Principiile de baza ale legiferdri

(1) Actul legislativ trebuie s& corespundd prevederilor tratatelor internagionale la care
Republica Moldova este parte, principiilor $i normelor unanim recunoscute ale dreptului
international, inclusiv legislatiel comunitare.

(2) Actul legislativ trebuie si corespundd dispozitiilor constitutionale si si fie in
concordanti cu cadrul juridic existent, cu sistemul de codificare i unificare a legislatiei.

(3) La elaborarea, adoptarea si aplicarca actului legislativ se respectd principiile:

a) oportunititii, coerentei, consecventei si echilibrului intre reglementérile concurente;

b) consecutivitaii, stabilitatii §i predictabilititii normelor juridice;

¢) transparentei, publicitatii si accesibilitatii.

Articolul 11. Hotéririle

(1) Hotarfrile Parlamentului sint acte legislative subordonate legilor, se adopta cu votul
majoritatii deputatilor prezenti, daca prin Constitutie nu este previzuti o altd majoritate, sl nu se
supun procedurii de promulgare. Hotaririle cu caracter individual §i alte hotariri care nu contin
norme de drept pot fi examinate fird a fi supuse tuturor procedurilor prealabile in organele de
lucru ale Parlamentului.

(2) Hotéririle Parlamentului se adopta:

a) in domeniul organizirii activitdiii interne a Parlamentului si structurilor ce intrd in
componenta sa ori i sint subordonate nemijlocit;

b) pentru aprobarea sau modificarea structurii unor organe sau institufii;

¢) pentru alegerea, numirea, revocarea, destituirea i suspendarea din functii publice;

d) pentru aprobarea altor acte care nu confin norme de drept;

¢) in alte domenii care nu necesitd adoptarea de leg.

(3) Modificarea, completarea si abrogarea hotaririlor Parlamentului se fac, de reguld,
prin hotérire, conform procedurii stabilite In acest sens.

Legea cu privire 1a energeticii nr.1525-X111 din 19.02.98

Articolul 4%, Administrarea Agentiei

(1) Agentia este condusi de Consiliul de administrafie alcatuit din cinci directori.

(2) Parlamentul desemneazd unul dintre cei cinci directori ai Consiliului de
administratie in functia de director general al Consiliului de administratie al Agentiei.

(3) Hotaririle Consiliului de administratie se adoptd cu votul majoritafii membrilor
consiliului. Fiecare director detine un singur vot.

(4) Directorul general al Consiliului de administratie este desemnat de Parlament la
propunerea Presedintelui Parlamentului, cu avizul pozitiv al comisiei parlamentare de profil.
Directorii Consiliului de administratie sint desemnati de Parlament la propunerea comisiei
parlamentare de profil. To{i directorii sint desemnati pentru o perioadd de 6 ani. in cazul
aparifiei, din diferite motive, a locului vacant de director, Parlamentul, in termen de o luni,
desemneaza un nou director. La prima desemnare, directorii Consiliului de administratie al
Agentiei sint desemnati de Parlament in felul urmétor: directorul general este desemnat pe un
termen de 6 ani, doi directori — pe un termen de 4 ani, iar doi — pe un termen de 2 ani. Nici unut
dintre membrii Consiliului de administratie nu poate define functia mai mult de 12 ani.



(5) Directorul Consiliului de administratie trebuie sa fie cetdtean al Republicii Moldova,
sd aibd studii universitare in domeniul tehnic, economic sau juridic si experientd de lucru in
domeniul respectiv, inclusiv de cel putin 3 ani in functie administrativd de conducere.

(6) Functia de director al Consiliului de administratie inceteazd prin demisie sau
eliberare din functie. Directorul poeate fi eliberat din functie de citre Parlament in cazul:

a) pierderii cetédteniei Republicii Moldova;

b) imposibilitatii exercitirii functiei din motive de sénétate;

¢) alegerii in altd functie;

d) condamnirii pentru savirsire de infracfiuni cu intentie si/san condamnirii la
privatiune de libertate prin hotérire irevocabild a instantei de judecats;

e) riminerii definitive a actului de constatare prin care s-a stabilit emiterea/adoptarea de
citre acesta a unui act administrativ sau Incheierea unui act juridic cu incélcarea dispozifiilor
legale privind conflictul de interese;

f) aflirii in incompatibilitate, fapt stabilit prin actul de constatare rimas definitiv.

(7) Directorul general angajeazd personalul Agentici cu consimtamintul a cel putin unui
membru al Consiliului de administratie.

(8) La intreprinderea a cirei activitate este reglementati de Agentie in corespundere cu
prezenta lege, directorul Consiliului de administratie nu este in drept:

a) sa desfisoare activititi remunerate sau sd obtind alte avantaje;

b) si detind actiuni ale acestei intreprinder;

¢) si obtina cistiguri financiare sau materiale datoritd functiei pe care o detine;

d) s# faciliteze angajarea propric sau angajarea altor persoane la intreprinderea a cirei
activitate este reglementatd de Agentie.

(9) In decurs de 2 ani dupd eliberarea sa din functie, directorul Consiliului de
administratie nu poate ocupa functii la intreprinderea a cérei activitate este reglementatd de
Agentie.

(10) Directorul general al Consiliului de administratie prezintd Parlamentului raport
despre activitatea Agentiel in anul precedent.

HOTARIRE
cu privire la aprobarea Regulamentului de organizare si functionare
a Agentiei Nationale pentru Reglementare in Energetica
nr. 238 din 26.10.2012
ORGANIZAREA ACTIVITATIL BUGETUL AGENTIEI

Conducerea

12. Agentia este condusi de un Consiliu de administratie, organ colegial alcituit din 5
directori.

13. Hotiririle Consiliului de administratie se adoptd cu votul majoritatii membrilor
acestuia. Fiecare director detine un singur vot. Hotdririle Consiliului de administrafie se
semneazi numai de catre membrii consiliului.

14. Parlamentul desemneazi pe unul din cei 5 directori ai Consiliului de administratie al
Agentiei in functia de director general al Consiliului.

15. Directorul general al Consiliului de administratic este desemnat de Parlament la
propunerea Presedintelui Parlamentului, avind avizul pozitiv al comisiei parlamentare de profil.
Directorii Consiliului de administragie sint desemnati de Parlament la propunerea comisiel
parlamentare de profil. Tofi directorii sint desemnati pentru o perioadd de 6 ani. In cazul
intervenirii, din diverse motive, a vacantei functiei de director al Consiliului de administratie,
Parlamentul, in termen de o luni, desemneazd un nou director. La prima desemnare, directorii
Consiliului de administratie al Agentiei sint desemnati de Parlament in felul urmator: directorul
general este desemnat pe un termen de 6 ani, doi directori — pe un termen de 4 ani, iar alfi doi -



pe un termen de 2 ani. Niciunul dintre membrii Consiliului de administratie nu poate detine
aceastd functie mai mult de 12 ani.

16. Directorul Consiliului de administratie trebuie sa fie cetitean al Republicii Moldova,
s3 aibi studii superioare in domeniul tehnic, economic sau juridic $i o experientd de lucru in
domeniul respectiv, inclusiv experientd de cel putin 3 ani intr-o functie administrativa.

17. Directorul Consiliului de administratie se angajeazi si actioneze independent si
obiectiv, in interes public, fira a solicita sau urma instructiuni de naturd politica. In acest sens,
fiecare director redacteazi o declaratie de angajament si o declaratie de interese, indicind absenta
oriciror interese care ar putea [i considerate susceptibile de a-i prejudicia independenta.
Declaraiile respective sint facute publice si publicate pe pagina web a Agenfiei In fiecare an.

18. In cazul in care termenul regulamental pentru care este desemnat directorul
Consiliului de administratic expird sau a expirat, iar succesorul siu nu a fost desemnat de
Parlament, directorul respectiv continu# si-si exercite functia pind la ocuparea acesteia de citre
succesorul in functie.

19. Incetarea functiei de director al Consiliului de administratie poate interveni prin
demisie sau eliberare din functie. Directorul poate fi eliberat din functie de cétre Parlament in
cazul:

a) pierderii cetateniel Republicii Moldova'

¢) accederii la o altd functie;

d) condamnirii pentru infractiuni savirsire cu intentie si/sau condamndrii la privatiune
de libertate prin hotérirea irevocabild a instantei de judecata;

e) existenfei unui act de constatare rimas definitiv prin care s-a stabilit
emiterea/adoptarea de citre acesta a unui act administrativ sau incheierea unui act juridic cu
incilcarea dispozitiilor legale privind conflictul de interese;

f) aflirii in stare de incompatibilitate, fapt stabilit prin actul de constatare ramas
definitiv.

Legea cu privire la statutul persoanelor cu functii de demnitate publica nr. 199
din 16.07.2010

Articolul 22. Incetarea mandatului

(1) Exercitarea mandatului inceteaza la expirarea termenului, dacd mandatul nu este
prelungit In modul stabilit de lege, sau Inainte de termen.

(2) In cazul demnitarului ales, incetarea inainte de termen a mandatului are loc in
conditiile previzute de legislatia speciald ce reglementeazi activitatea demnitarului respectiv.

(3) In cazul demnitarului numit, Incetarea Inainte de termen a mandatului are loc prin
revocarea sau, dupd caz, eliberarea din functie a demnitarului in temeiul actului administrativ al
autorititii care l-a numit in functie.

(4) Dispozitiile alin.(3) nu se aplici demnitarilor pentru care legea speciald ce
reglementeaza activitatea acestora prevede o altd procedurd de incetare a mandatului Inainte de
termen.

1V. EXPUNEREA INCALCARILOR CONSTITUTIEL, PRECUM SI A
ARGUMENTELOR IN SPRIJINUL ACESTOR AFIRMATIX

fn cronologia argumentelor de drept expuse, din prisma normelor Constitutionale,
actelor legislative indicate, a fost creatd Agentia Nationald pentru Reglementare in Energetica, ca
autoritate centrali de reglementare si monitorizare a sectoarelor din domeniul energetic, are
statut de persoani juridicd si nu se subordoneaza niciunei alte autoritati publice sau private, cu
exceptia cazurilor stipulate de lege.



Ca cerinte ale Comunitatii Europene, Legiuitorul a stabilit anumite criterii clare privind
desemnarea Consiliului de administratie al Agentiei Nationale pentru Reglementare in
Energetica si a stabilit in limitele legale o anumita inamovibilitate asigurdnd astfel independenta
autorititii publice respective, iar respectarea garantiilor exercitarii mandatului este obligatorie
pentru autoritatea abilitatd cu dreptul de desemnare, in caz contrar - se diminueazad esenfa si
semnificatia mandatului.

Prin Hotirirea Parlamentului nr. 140 din 29.12.2009 au fost desemnati directoril
Consiliului de administratie al Agentiei Nationale pentru Reglementare in Energeticd inclusiv,
domnul Victor Parlicov — in functia de director general al Consiliului de administratie al
Agentiei Nationale pentru Reglementare in Energeticd pe un termen de 6 ani.

in clauza de adoptare a hotdririi In mentionate este referinta la dispozitiile pe art. 4/2
alin. (4) din Legea cu privire ]a energetica nr.1525 din 19.02.98.

Precum am citat anterior, art. 4 alin. (6) din Legea mentionatd stabileste expres ci
functia de director al Consiliului de administratie inceteazd prin demisie sau eliberare din functie
in cazul:

a) pierderii cete“ﬂ;eniei Republicii Moldova'

¢) alegerii In altd functie;

d) condamndrii pentru sivarsire de infractiuni cu intenfie si/sau condamnarii la
privatiune de libertate prin hotarére irevocabild a instantei de judecat,

e) ramanerii definitive a actului de constatare prin care s-a stabilit emiterea/adoptarea de
cilre acesta a unui act administrativ sau incheierea unui act juridic cu fncélcarea dispozitiilor
legale privind conflictul de interese;

f) aflarii in incompatibilitate, fapt stabilit prin actul de constatare rimas definitiv.

Noti. Cazurile enumerate sunt exhaustive si nu necesiti interpretare suplimentard

Prin Hotdrirea contestatd din 12.07.2013, Parlamentul Republicii Moldova a dispus
revocarea dlui Victor Parlicov din functia de director general al Consiliului de administraf ie al
Agentiei Nationale pentru Reglementare tn Energetica, axdndu-se pe dispozitiile art. 22 al. (3)
din Legea cu privire la statutul persoanelor cu functii de demnitate publicd nr.199 din 16 iulie
2010,

Or, precum am citat anterior, alin. (4) al aceluiasi articol {22 —m.a.] stabilesc expres cd
dispozitiile alin. (3) nu se aplicd demnitarilor pentru care legea speciald ce reglementeaza
activitatea acestora prevede o altd procedurd de incetare a mandatului Inainte de termen.

Utilizarea de cétre autorii proiectului a altor termeni decit cei prevazufi in legea
speciald, la caz Legea cu privire la energeticd, este un truc juridic expirat, iar in pet. 74 din
Hotarirea nr.8 din 20.05.2013 pentru controlul constitutionalititii unor hotarari ale Parlamentului
referitoare la numirea si revocarea Procurorului General, Curtea Constituionald a sanctionat
atare tentativa camuflatd si esuatd specificind expres ¢ (citam): [...] Curtea refine ¢ abrogarea
actului de numire a avut ca efect incetarea mandatului Procurorului General. In scopul garantérii
independentei persoanei ce exerciti o funcfie de demnitate publicd, normele constitufionale si
legale impun respectarea exercitdrii termenului mandatului. De reguld, destituirea presupune o
procedurd mai complicati dect numirea in functie sau cel putin una echivalentd. Procedura de
destituire este expres stipulati de lege pentru Procurorul General™,

La caz este o spetd similari, iar tentativa de permutare a circumstanielor cauzei sub
incidenta altor norme juridice relevi o sfidare totald si o stirbire a imaginii forului legislativ §i a
corpului de deputafi.

Sub aspect procedural precizim ci, in spetd ca functia de director general al Consiliului
de administratie al Agentiei Nationale pentru Reglementare in Energetici nu este o functie
politica, ci o functie publicd exponentd a unui interes public deosebit, ce implicd ca cerinfe
maximi independentd si respectarea tuturor rigorilor legalitafii §i impartialitatii in exercifiul



functici si persoana desemmatd el nu trebuie si manifeste loialitate $1 consecventd pentru
realizarea scopurilor politice si, ca urmare, nu poate si suporte anumite ingradiri in exercitarea
dreptului de acces liber la justifie.

fn pet. 29 din Hotérirea nr.8 din 20.05.2013, Curtea Constitutionald a statuat cd@ actele
administrative cu caracter individual, emise de Parlament, Presedintele Republicii Moldova si
Guvern in exercifiul atributiilor previzute expres de normele constitutionale sau legislative, ce
tin de alegerea, numirea si destituirea din functiile publice a persoanelor oficiale exponente ale
unui interes public deosebit, fac obiect al controlului constitutionalitdii la sesizarea subiectilor
abilitati cu acest drept.

In acelasi context si conform pct. 47 coroborat cu pet. 48 din Hotérirea citatd a Curtii
Constitugionale, s-a specificat ci (citim): ,[...] legalitatea, ca principiu de bazd al statului de
drept, presupune conformitatea normei sau a actului juridic cu normele superioare care stabilesc
conditii de procedurd privind edictarea normelor juridice. Comportamentul legal vizeaza atét
activitatea de legiferare a Parlamentului, cit §i stabilirea normelor interne de organizare i
functionare, care au o conexiune directd cu procesul legiferarii. Deasemenea este specificat cd
(citam): ,,[...] potrivit jurisprudentei sale anterioare (cazul Muruianu, Urechean etc.), Curtea va
controla constitutionalitatea actelor cu caracter individual contestate, referitoare la numirea i
destituirea Procurorului General, sub aspectul competentei autoritdtii de a adopta actele
respective si al procedurii de adoptare.

in concluzie, mentionim ci Hotarirea Parlamentului contestatd este un act cu caracter
individual si se referd la demiterea unei persoane oficiale exponente a unui interes public
deosebit, numite pe durata mandatului si este pasibila controlului constitufionalitéii.

1V. CERINTELE AUTORULUI SESIZARII

in temeiul celor expuse mai sus, in baza art. 135, alin (1), lit. a) din Constitufia
Republicii Moldova, a art. 4, alin (1), lit. a) a Legii cu privire la Curtea Constitutionala, precum
si a art.4 alin. (1), lit. a) al Codului Jurisdictiei Constitutionale, solicitam Curtii Constitutionale a
Republicii Moldova si exercite, prin prisma legislatiei pertinente, controlul Constitutionalitatii:

1. Hotdrérii Parlamentului privind revocarea din functia de director general al

Consiliului de administratie al Agentiei Nagionale pentru Reglementare in Energeticd nr. 180 din
12.07.2013

Anexe:
—  Hotardrea Parlamentului privind revocarea din functia de director general al

Consiliului de administratic al Agentiei Nationale pentru Reglementare in Energeticd nr. 180 din
12.07.2013



PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARIRE

privind revocarea din functia de director general al
Consiliului de administratie al Agentiei Nationale pentru
Reglementare in Energetici

In temeiul art. 22 alin. (3) din Legea cu privire la statutul persoanelor cu
functii de demnitate publica,

Parlamentul adopti prezenta hotarire.

Art. 1. — Domnul Victor PARLICOV se revoca din functia de director general
al Consiliului de administratie al Agentiei Nationale pentru Reglementare in
Energetica.

Art. 2. — Prezenta hotarire intra in vigoare la data adoptarii.

'"ZJJBPARLAMENTULUI

kA

Chisindu 12 iulie 2013.
Nr. 180.



{lepesofn

[TAPJIAMEHT PECITYBJIMKH MOJIIOBA

INOCTAHOBAEHHUE

00 0T3bIBE ¢ AOJIKHOCTH reHepalisHOro IHpEKTOpa
AﬂMHHHCTpaTHBHOFO copera HanimoHaasHoOro
areHTCTrBa No peryJHpoBaHHI0O B JHEPIreTHKE

Ha ocHoBanuu wactu (3) cratby 22 3aK0HA O CTAaTyCe JIMIL, UCIIONHSIOWIKX
OTBETCTBEHHBIE FOCYIAPCTBEHHbIE JOJDKHOCTH

HapHaMEHT NMPpHHWMAaET HACTOAIEES TOCTAHOBJICHHE.

Cr. 1. — Oto3sars rocnoauna Bukrtopa [TAPJIMKOBA ¢ gomxHOCTH rene-
pabHOrO JUPEKTOpa AJAMMUHHCTPAaTMBHOTO coBeTa HallMOHaNbHOro areHTCTBa Mo
PEryJNIMPOBaHHIO B SHEPreTUKE.

Cr. 2. — Hacrosiee nocTadoBaeHUE BCTYIAET B CUILY CO JIHS PUHATHUA.

Knwmnnay, 12 uroaa 2013 r.
Ne 180.



