DEPUTAT IN PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

MD-2073, Chisindu, bd. Stefan cel Mare si Sfint 105 www.parlament.md
19 _(ubie 2013 UM o 275

Curtea Constitutionald a Republicii Moldova

SESIZARE

privind verificarea Constitutionalitdtii Hotérarii Parlamentului privind eliberarea
din functie al unui membru al Curtii de Conturi nr. 183 din 12.07.2013

Deputat in Parlament

Hfor E40 e

= ﬂ;‘ ’

I' T
o I ATTI

"CURTEA COMSTITUTIONALA |
A REFLGLICE MOLOOYA

WTRARE BRSO |

1 77 o7 w0 £




1. Autorul sesizarii: :

) Mihai Ghimpu, Valeriu Munteanu, Corina Fusu, Gheorghe Brega
. deputat in Parlament

. bd. Stefan cel Mare 105

. 079523345

II. OBIECTUL SESIZARII
Prezenta sesizare are ca obiect;

o Hotarédrea Parlamentuiui privind eliberarea din functie a unui membru al Curtii de
Conturi nr.183 din 12.07.2013

HI. CADRUL NORMATIV PERTINENT
1.  Constitutia Republicii Moldova

Axticolul 1

Statul Republica Moldova

(1) Republica Moldova este un stat suveran i independent, unitar si indivizibil.

(2) Forma de guvernimint a statului este republica.

(3) Republica Moldova este un stat de drept, democratic, in care demnitatea omului,
drepturile si libertdtile [ui, libera dezvoltare a personalitdfii umane, dreptatea §i pluralismul
politic reprezinté valori supreme §i sint garantate.

Articolul 2

Suveranitatea si puterea de stat

(1) Suveranitatea nationald apartine poporului Republicii Moldova, care o exerciti in
mod direct si prin organele sale reprezentative, in formele stabilite de Constitutie.

(2) Nicti o persoand particulard, nici o parte din popor, nici un grup social, nici un partid
politic sau o altd formatiune obsteascd nu poate exercita puterea de stat In nume propriu.
Uzurparea puterii de stat constituie cea mai grava crimé impotriva poporului.

Articolul 7

Constitutia, Lege Suprema

Constitutia Republicii Moldova este Legea ei Supremi. Nici o lege si nici un alt act
juridic care contravine prevederilor Constitutiei nu are putere juridica.

Axticolul 39

Dreptul la administrare

(1) Cetitenii Republicii Moldova au dreptul de a participa la administrarea treburilor
publice nemijlocit, precum §i prin reprezentantii lor.

(2) Oricérui cetitean i se asigurd, potrivit legii, accesul la o funciie publici.

Articolul 66
Atributiile de bazd
Parlamentul are urmatoarele atributii de baza:
a) adoptd legi, hotdriri $1 motiuni;
b) declara referendumuri;



c) interpreteazi legile gi asigurd unitatea reglementérilor legislative pe intreg teritoriul
farii;

d) aprobd directiile principale ale politicii interne $i externe a statului;

e) aprobd doctrina militard a statului;

f) exercitd controlul parlamentar asupra puterii executive, sub formele 1 In limitele
previzute de Constitutie;

g) ratificd, denunté, suspendd si anuleazi actiunea tratatelor internationale incheiate de
Republica Moldova;

h) aproba bugetul statului i exercitd controlul asupra lui;

1) exercitd controlul asupra acordarii imprumuturilor de stat, asupra ajutorului economic
si de altd naturd acordat unor state striine, asupra Incheierii acordurilor privind imprumuturile si
creditele de stat din surse striine;

j) alege si numeste persoane oficiale de stat, in cazurile prevazute de lege;

k) aproba ordinele si medaliile Republicii Moldova;

1) declard mobilizarea partiald sau generald;

m) declard starea de urgentd, de asediu si de rdzboi;

n) initiazd cercetarea $i audierea oriciror chestiuni ce se referi la interesele societatii;

0) suspendi activitatea organelor administratiei publice locale, in cazurile previzute de
lege;

p) adopté acte privind amnistia;

r) indeplineste alte atributii, stabilite prin Constitufie si legi.

Articolul 76

Intrarea in vigoare a legii
Legea se publica in Monitorul Oficial al Republicii Moldova gi intrd in vigoare la data
publicarii sau la data previzutd in textul ei. Nepublicarea legii atrage inexistenfa acesteia.

Articolul 133

Curtea de Conturi

(1) Curtea de Conturi exercitd controlul asupra modului de formare, de administrare §i
de Intrebuintare a resurselor financiare publice.

(2) Curtea de Conturi este alc#tuitd din 7 membri.

(3) Pregedintele Curtii de Conturi este numit de Parlament, la propunerea Presedintelui
acestuia, pentru un termen de 5 ani. Membrii Curtii sint numifi de Parlament, la propunerea
Presedintelui acesteia.

(4) Curtea de Conturl prezinti anual Parlamentului un raport asupra administrérii si
Intrebuintérii resurselor financiare publice.

(5) Alte atributii, precum $i modul de orgamzare $i functionare a Curtii de Conturi, se
stabilesc prin lege organica.

Legea privind actele legislative nr. 780-XV din 27.12.2001
Monitorul Oficial al R.Moldova nr.36-38/210 din 14.93.2002

Articolul 1. Sfera de reglementare

(1) Prezenta lege stabileste modul de initiere, elaborare, avizare, expertizi, redactare,
Interpretare §i iesire din vigoare a actelor legislative, precum si mijloacele, metodele §i tehnicile
utilizate n acest sens.

(2) Regulile de initiere, elaborare, expertizi, redactare si emitere a actelor normative ale
Guvernului, altor autorité{i ale administratiei publice centrale si locale sint aprobate prin lege.



Articolul 2. Actele legislative

(1) Actele legislative sint acte adoptate de unica autoritate legislativd a statului in
temeiul normelor constitutionale, conform procedurii stabilite de Regulamentul Parlamentului,
de alte reglementiri In vigoare, si ocupd pozitia cea mai inaltd in ierarhia actelor normative din
Republica Moldova.

(2) Din categoria actelor legislative fac parte:

a) Constitutia Republicii Moldova g legile constitufionale;

b) legile organice si legile ordinare;

¢) hotéririle si motiunile.

(3) Tratatele internationale, precum si legile, prin care Republica Moldova devine parte
la un act international sint supuse unei proceduri speciale de initiere, elaborare, adoptare, intrare
in vigoare sau denuntare, conform Legii privind tratatele internationale ale Republicii Moldova.

(4) Prezenta lege nu se aplicd la elaborarea actelor legislative cu caracter politic,
administrativ sau de alt ordin care nu contin norme de drept si nici asupra actelor organelor de
lucru ale Parlamentului.

Articolul 4. Principiile de bazi ale legiferarii

(1) Actul legislativ trebuie si corespundd prevederilor tratatelor internationale la care
Republica Moldova este parte, principiilor $i normelor unamim recunoscute ale dreptului
internafional, inclusiv legislafiei comunitare.

(2) Actul legislativ trebuie si corespundd dispozifiilor constituionale §i si fie In
concordanti cu cadrul juridic existent, cu sistemul de codificare si unificare a legislatiei.

(3) La elaborarea, adoptarea si aplicarea actului legislativ se respectd principiile:

a} oportunitifii, coerentei, consecventei si echilibrului intre reglementérile concurente;

b) consecutivitéfii, stabilitd{ii si predictabilitétii normelor juridice;

Articolul 11. Hotarfrile

(1) Hotéririle Parlamentului sint acte legislative subordonate legilor, se adopta cu votul
majoritdfii deputatilor prezenti, dacéd prin Constitutie nu este previazutd o altd majoritate, $1 nu se
supun procedurii de promulgare. Hotéririle cu caracter individual si alte hotariri care nu confin
norme de drept pot fi examinate fard a fi supuse tuturor procedurilor prealabile in organele de
lucru ale Parlamentului.

(2) Hotéririle Parlamentului se adopti:

a) In domeniul organizirii activitafii interne a Parlamentului i structurilor ce intrd in
componenta sa ori 1i sint subordonate nemijlocit;

b) pentru aprobarea sau modificarea structurii unor organe sau institutii;

¢) pentru alegerea, numirea, revocarea, destituirea gi suspendarea din functii publice;

d) pentru aprobarea altor acte care nu contin norme de drept;

e) In alte domenii care nu necesitd adoptarea de legi.

(3) Modificarea, completarea si abrogarea hotéririlor Parlamentului se fac, de reguld,
prin hotérire, conform procedurii stabilite in acest sens.

Legea Curtii de Conturi nr. 261-XVI din 05.12.2008 Monitorul Oficial nr.237-
240/864 din 31.12.2008

Articolul 17. Conditiile pentru a candida Ia functia de membru al Curtii de Conturi
(1) Candidat la functia de membru al Curtii de Conturi poate fi persoana care:
a) este cetiitean al Republicii Moldova;



b) are studii superioare in domeniul economic, financiar sau juridic si a cérei calificare
profesionald si experientd de lucru din ultimii 10 ani este corespunzitoare pentru exercitarea
sarcinilor Curtii de Conturi;

¢) cunoaste limba moldoveneasci.

(2) Candidat la functia de membru al Curtii de Conturi nu poate fi persoana care:

a) a Tmplinit virsta de pensionare pentru limitd de virsta specificatd de legislatie;

b) in ultimii 2 ani a fost membru al Guvernului, conducitor al unei autoritdfi publice
centrale sau a detinut o altd functie de raspundere al cérei mod de numire sau alegere este
reglementat de Constitutia Republicii Moldova si de legile organice, investitd cu atributii de
administrare a resurselor financiare publice;

c) este condamnati in baza hotdriri judecitoresti definitive §i irevocabile sau care are
antecedente penale nestinse;

d) este sau a fost membru al organizatiilor interzise prin lege in Republica Moldova

Articolul 18. Numirea membrilor Curtii de Conturi

(1) Presedintele Curtii de Conturi se numeste de Parlament pe un termen de 5 ani, la
propunerea Presedintelui Parlamentului, cu votul majorititii deputatilor alesi. Presedintele
Parlamentului propune candidatura pentru functia de Pre$ed1nte al Curtii de Conturi dupd
consultarea obligatorie a fractiunilor parlamentare.

(2) Membrii Curtii de Conturi se numesc de Parlament, la propunerea Presedintelui
Curtii de Conturi, pe un termen de 5 ani, cu votul majoritétii deputatilor alesi.

(3) Mandatul de membru al Curtii de Conturi poate fi reinnoit consecutiv o singuré dati.

(4) In cazurile previzute la art.21 alin.(1) lit.b), ¢) si d), Parlamentul va numi pentru
durata rimasi a mandatului de membru candidatura propusi de Presedintele Curtii de Conturi.

(5) Vicepregedintele Curtii de Conturi se desemneazi de catre Parlament, la propunerea
Presedintelui Curtii de Conturi, din numérul membrilor acesteia.

(6) Membrii Curtii de Conturi depun declaratii cu privire la venituri si proprietate In
conditiile legii.

Articolul 19. Jurdmintul membrilor Curtii de Conturi

(1) Presedintele, vicepresedintele si membrii Curtii de Conturi, la numire in functie,
depun In fata Parlamentului urmatorul jurdamint: "Jur sa slujesc Republica Moldova cu credinta,
si respect Constitutia $1 legile Republicii Moldova, si protejez proprietatea publicd, democrafia
si bundstarea poporului”.

(2) Jurdmintul se depune in sedinta Parlamentului, dupa adoptarea actului de numire.

Articolul 20. Statutul de membru al Curtii de Conturi

(1) Membrii Curtli de Conturi sint independen{i Tn exercitarea mandatului lor si
inamovibili pe durata acestuia. Ei detin functii de demnitate publici prin numire.

(2) Membrii Curtii de Conturi, odatd cu numirea in functie, obtin calitatea de auditori
publici, pe durata mandatului.

(3) Membrii Curtii de Conturl nu pot fi cercetafi, retinui, arestati, decit la cererea
Procurorului General, cu acordul Parlamentului.

(4) Functia de membru al Curtii de Conturi este incompatibild cu orice altd activitate
remuneraté, cu exceptia activititii didactice, stiintifice si de creatie.

(5) Membrii Curtii de Conturi, pe durata mandatului, i§i sisteazd orice activitate politica,
inclusiv In cadrul partidelor politice sau al altor organizatii social-politice.

Articolul 21. Incetarea, revocarea si suspendarea mandatului de membru al Curtii de
Conturi

(1) Mandatul de membru al Curtii de Conturi inceteazd in cazurile:

a) expirérii a termenului pentru care a fost numit;

b) revocirii;

c} demisiei din proprie initiativa;



d) decesului.

(2) Revocarea membrului Curtii de Conturi se face in cazurile:

a) pierderii cetiteniei Republicii Moldova;

b) condamndrii, In baza hot&riri definitive $i irevocabile a instantei de judecatd, pentru
comiterea unei infractiuni; '

¢) imposibilitatii, din motive de sinitate, de a-si exercita atributiile timp de mai mult de
4 luni consecutiv;

d) declaririi disparitiei fard urmai, in conformitate cu legea;

f) activitatii In cadrul unui partid sau al unei alte organizatii social-politice.

(3) Activitatea membrului Curtii de Conturi se suspenda:

a) din momentul punerii sub invinuire, cind fn privinta acestuia a fost intentat un dosar
penal;

b) In cazul Tnregistrarii in calitate de candidat pentru ocuparea unei functii elective.

(4) Incetarea sau suspendarea mandatului membrului Curtii de Conturi se aproba prin
hotérire a Parlamentului, la propunerea Presedintelui Curtii de Conturi.

Articolul 22. Drepturile si obligagiile membrulut Curii de Conturi

(1) Membrul Curtii de Conturi are dreptul:

a) sd ceard de la angajatii Curtii de Conturi, in limitele competentei sale, informatia
necesard privind materialele auditelor, precum si explicatii verbale si scrise;

b) s& Inainteze propuneri in vederea perfectiondrii activitatii Curtii de Conturi.

(2) Membrul Curtii de Conturi este obligat:

a) sa dinjeze sectorul tncredintat din domeniul activitifii de audit;

b) sd-si Tndeplineascd atributiile cu obiectivitate, impartialitate, In conformitate cu
prevederile legii;

c) si participe la sedintele Plenului Curtii de Conturi si s& voteze ,,pentru” sau ,,contra”
adoptarii actelor Curtii de Conturi;

d) si pastreze secretul deliberrii si al votului;

¢) si se abtind de la orice activitate sau manifestare contrare statutului de membru al
Curtii de Conturi.

(3) Membrii Curtii de Conturi, pe ldngé drepturile si obligafiile de membru al Curtii de
Conturi, au drepturile $1 obligafiile stabilite pentru auditorii publici in conformitate cu art.26.

(4) Membrul Curiii de Conturi nu este in drept sé se abtind de la deliberdri sau de la vot,
cu excepiia cazului aparitiei unui conflict de interese.

Legea cu privire la statutul persoanelor cu functii de demnitate publici nr. 199
din 16.07.2010

Capitolul IV A
SUSPENDAREA SI INCETAREA MANDATULUI
RASPUNDEREA DEMNITARULUI

Articolul 22. fncetarea mandatului

(1) Exercitarea mandatului inceteazi la expirarea termenului, daci mandatul nu este
pretungit in modul stabilit de lege, sau inainte de termen.

(2) In cazul demnitarului ales, incetarea Tnainte de termen a mandatului are loc in
conditiile previzute de legislatia special ce reglementeaza activitatea demnitarului respectiv.

(3) In cazul demnitarului numit, incetarea inainte de termen a mandatului are loc prin
revocarea sau, dupd caz, eliberarea din functie a demnitarului in temeiul actului administrativ al
autoritatii care l-a numit in functie,



(4) Dispozitiile alin.(3) nu se aplicd demnitarilor pentru care legea speciald ce
reglementeaza activitatea acestora prevede o altd procedura de Incetare a mandatului Tnainte de
termen.

IV. EXPUNEREA INCALCARILOR CONSTITUTIEL, PRECUM SI A
ARGUMENTELOR IN SPRIJINUL ACESTOR AFIRMATIX

In data de 8 iulie 2011, Parlamentul Republicii Moldova adopta Hotirérea privind
numirea in functia de membru al Curtii de Conturi nr. 131 din 08.07.2011( Monitorul Oficial
nr.113/317 din 12.07.2011), prin care dl Tudor Soitu devine membru al Curtii de Conturi, pe un
termen de 5 ani, facand referire la art.133 alin.(3) din Constitutia Republicii Moldova si la art.18
alin.(2) si (3) din Legea Curtii de Conturi nr.261-XVI din 5 decembrie 2008.

La 12 iulie 2013 Parlamentul Republicii Moldova a adoptat Hotédrdrea Parlamentului
privind eliberarea din functie a unui membru al Curtii de Conturi nr.183 din 12.07.2013 , prin
care a fost eliberat, inainte de termen membrul Curtii de Conturi dl. Tudor SOITU.

Cu toate cd art. 133 al.(5) din Constitutia RM spune, citez: ”Alte atributii, precum si
modul de organizare si functionare a Curtii de Conturi, se stabilesc prin lege organiei”, astfel
numirea si/sau revocarea unui membru al Curtii de Conturi se face In baza legii speciale, Legea
Curtii de Conturi nr.261-XVI din 5 decembrie 2008, legiuitorul a omis prevederile art. 133 al.(5)
si si-a motivat Hotérarea in baza Legii cu privire la statutul persoanelor cu functii de demnitate
publicé nr. 199 din 16.07.2010.

La baza actului adoptat de cétre Parlament, a stat demersul presedintelui Curtii de
Conturi, care gi-a argumentat solicitarea in temeiul art. 22 al Legii nr. 199 din 16 iulie 2010 ”Cu
privire la statutul persoanelor cu functii de demnitate publicd”, art. care prevede la al. (4) cé:
“Dispozitiile alin.(3) nu se aplicd demnitarilor pentru care legea speciald ce reglementeazi
activitatea acestora prevede o altd procedurd de incetare a mandatului Inainte de termen.” Ori,
Legea Curfii de Conturi nr, 261-XVI din  05.12.2008 (Monitorul Oficial nr.237-
240/864 din 31.12.2008) la art. 21. “Incetarea, revocarea si suspendarea mandatului de membru
al Curtii de Conturi ” stabileste expres posibilitatea, motivele si procedura de revocare a unui
membru al Curtii de Contwri din R. Moldova. _

Totodatd, legiuitorul a recurs la eludarea prevederilor legale, folosind termenul de
“eliberare din functie”, pe cand Legea Curtii de Conturi stabileste la art. 21 cd un membru al
Curtii de Conturi poate si fie revocat, suspendat sau sd-si inceteze activitatea, in baza legii.

In cazul in care Parlamentul intentioneazi si elibereze din functie orice persoani cu
demnitate publicd, inclusiv un membru al Curtii de Conturi, este imperios necesaré respectarea
procedurilor de revocare din functie, proceduri stipulate de Constitutie si reglementate direct de
legislatia specialé.

Totodata, art. 20 al. (1) stipuleaza c&: ™ Membrii Curtii de Conturi sint independenti in
exercitarea mandatului lor si inamovibili pe durata acestuia. Ei detin funcfii de demnitate
publicd prin numire.”

Utilizarea de cétre autorii proiectului a altor termeni decat cei previzufi in legea
speciald, este un truc juridic expirat, iar in pct. 74 din Hotéarirea nr.8 din 20.05.2013 pentru
controlul constitufionalitdtii unor hotdrari ale Parlamentului referitoare la numirea si revocarea
Procurorului General, Curtea Constitufionald a sanctionat atare tentativd camuflati si esuatd
specificind expres ci (citdm): [...] Curtea refine cd abrogarea actului de numire a avut ca efect
incetarea mandatului Procurorului General. Tn scopul garantirii independenfei persoanei ce
exercitd o functie de demnitate publici, normele constitutionale si legale impun respectarea
exercitdrii termenului mandatului. De reguli, destituirea presupune o procedurd mai complicati
decit numirea In functie sau cel putin una echivalentd. Procedura de destituire este expres
stipulaté de lege pentru Procurorul General”.



La caz este o spefd similard, iar tentativa de permutare a circumstantelor cauzei sub
incidenta altor norme juridice releva o sfidare totald si o stirbire a imaginii forului legislativ i a
corpului de deputafi.

Sub aspect procedural precizdm cé, In spetd ci functia de membru al Curtii de Conturi
nu este este o functie politicd, ci o funclie publicd exponentd a unui interes public deosebit, ce
implicA ca cerinfe maximi independentd si respectarea tuturor rigorilor legalitit si
impartialitifii in exercitiul functiei §i persoana desemnaté el nu trebuie sd manifeste loialitate gi
consecventi pentru realizarea scopurilor politice si, ca urmare, nu poate s suporte anumite
ingradiri In exercitarea dreptului de acces liber la justitie.

In pet. 29 din Hotarirea nr.8 din 20.05.2013, Curtea Constitutionals a statuat ci actele
administrative cu caracter individual, emise de Parlament, Presedintele Republicii Moldova si
Guvern In exercitiul atributiilor previzute expres de normele constitutionale sau legislative, ce
fin de alegerea, numirea i destituirea din functiile publice a persoanelor oficiale exponente ale
unui interes public deosebit, fac obiect al controlului constitutionalitd{ii la sesizarea subiectilor
abilitai cu acest drept.

In acelasi context i conform pet. 47 coroborat cu pet. 48 din Hotérirea citati a Curtii
Constitutionale, s-a specificat ca (citdm): ,,[...] legalitatea, ca principiu de bazd al statului de
drept, presupune conformitatea normei sau a actului juridic cu normele superioare care stabilesc
conditii de procedurd privind edictarea normelor juridice. Comportamentul legal vizeazi atit
activitatea de legiferare a Parlamentului, cét si stabilirea normelor interne de organizare si
functionare, care au o conexiune directi cu procesul legiferirii. Deasemenea este specificat ci
(citAm): ,,[...] potrivit jurisprudentei sale anterioare (cazul Muruianu, Urechean etc.), Curtea va
controla constitutionalitatea actelor cu caracter individual contestate, referitoare la numirea si
destituirea Procurorului General, sub aspectul competentei autoritdfii de a adopta actele
respective §i al procedurii de adoptare.

In concluzie, mentiondm cd Hotérirea Parlamentului contestatd este un act cu caracter
individual si se referd la demiterea unei persoane oficiale exponente a unui interes public
deosebit, numite pe durata mandatului si este pasibild controlului constitutionalitati.

Putem concluziona, astfel, ilegalitatea si neconstitutionalitatea Hotardrii Parlamentului
nr. din privind eliberarea din functie a uni membru al Curtii de Conturi.

V. CERINTELE AUTORULUI SESIZARII

In temeiul celor expuse mai sus, in baza art. 135, alin (1), lit. a) din Constitutia
Republicii Moldova, a art. 4, alin (1), lit. a) a Legii cu privire la Curtea Constitutionald, precum
si a art.4 alin. (1), lit. a) al Codului Jurisdictiei Constitutionale, solicit Curtii Constitutionale a
Republicii Moldova sé exercite, prin prisma legislatiei pertinente, controlul Constitutionalitétii:

1. Hotérri Parlamentului privind eliberarea din functie a unui membru al Curlii de
Conturi nr. 183 din 12.07.2013.

Anexa:
o Hotirarea Parlamentului privind eliberarea din functie a unui membru al Curtii de
Conturi nr. 183 din 12.07.2013.



PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARIRE

privind eliberarea din functiile de membru si'de
vicepresedinte al Curtii de Conturi

In temeiul art. 22 din Legea cu privire la statutul persoanelor cu functii de
demnitate publica si al art. 21 al Legii Curtii de Conturi,

Parlamentul adopté prezenta hotarire.

Art. 1. — Domnul Tudor SOITU se elibereaza din functiile de membru si de
vicepresedinte al Curtii de Conturi.

Art. 2, — Prezenta hotérire inird in vigoare la data adoptarii.

Chiginau, 12 iulie 2013.
Nr. 183.
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