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2. OBIECTUL SESIZARII

Prezenta sesizare are ca obiect de examinare unele prevederi si sintagme din
Legea cu privire la notariat nr. 1453-XIV din 8 noiembrie 2002, dupa cum urmeazi:

- Sintagma ,,ordinul ministrului justitiei” din art. 15 alin. (3);

- Sintagma ,ordinul ministrului justitiei” din art. 16 alin. (2), referitor la
temeiurile prevazute la lit. b) i f) din alin. (1) al art. 16;

- Alin. (4) din art. 16, referitor la temeiurile prevazute la lit. b) si f) din alin. (1)
al art. 16 |

- Alin. (2) din art. 24 referitor la suspendarea si retragerea licentei;

- Alin. (5) din art. 24 referitor la suspendarea si retragerea licentei.

III. CADRUL NORMATIV PERTINENT
1. Constitutia Republicii Moldova

Articolul 1
Statul Republica Moldova

(3) Republica Moldova este un stat de drept, democratic, in care demnitatea
omului, drepturile si libertatile lui, libera dezvoltare a personalititii umane,
dreptatea si pluralismul politic reprezintd valori supreme si sint garantate.

Articolul 4
Drepturile si libertatile omului

(1) Dispozitiile constitutionale privind drepturile si libertitile omului se
interpreteazd si se aplica in concordanta cu Declaratia Universala a Drepturilor
Omului, cu pactele si cu celelalte tratate la care Republica Moldova este parte.

(2) Daca exista neconcordante intre pactele si tratatele privitoare la drepturile
fundamentale ale omului la care Republica Moldova este parte si legile ei interne,
prioritate au reglementérile internationale.



Articolul 7 Constitutia, Lege Suprema
Constitutia Republicii Moldova este Legea ei Suprema. Nici o lege si nici un
alt act juridic care contravine prevederilor Constitutiei nu are putere juridica.

Articolul 23
Dreptul fiecarui om de a-si cunoaste drepturile si indatoririle
(1) Fiecare om are dreptul s3 i se recunoasci personalitatea juridici.
(2) Statul asigurd dreptul fiecérui om de a-si cunoaste drepturile si indatoririle.
In acest scop statul publica si face accesibile toate legile si alte acte normative.

Articolul 46
Dreptul la proprietate privati si protectia acesteia

(1) Dreptul la proprietate privatd, precum si creantele asupra statului sint
garantate.

(2) Nimeni nu poate fi expropriat decit pentru o cauzd de utilitate publici,
stabilitd potrivit legii, cu dreapti si prealabild despagubire.

(3) Averea dobinditd licit nu poate fi confiscatd. Caracterul licit al dobindirii se
prezuma.

(4) Bunurile destinate, folosite sau rezultate din infractiuni ori contraventii pot fi
confiscate numai In conditiile legii.

(5) Dreptul de proprietate privatdi obligd la respectarea sarcinilor privind
protectia mediului Inconjurdtor si asigurarca bunei vecinititi, precum si la
respectarea celorlalte sarcini care, potrivit legii, revin proprietarului.

(6) Dreptul la mostenire a proprietdii private este garantat.

Articolul 54
Restringerea exercitiului unor drepturi sau al unor libertiti

(1) In Republica Moldova nu pot fi adoptate legi care ar suprima sau ar diminua
drepturile  si  libertdtile fundamentale ale omului si  cetiteanului.

(2) Exercitiul drepturilor si libertdtilor nu poate fi supus altor restringeri decit
celor prevazute de lege, care corespund normelor unanim recunoscute ale dreptului
international si sint necesare in interesele securititii nationale, integrititii teritoriale,
bundstirii economice a tdrii, ordinii publice, in scopul prevenirii tulburirilor in
masd si infractiunilor, protejarii drepturilor, libertdtilor si demnitatii altor persoane,
impiedicédrii divulgdrii informatiilor confidentiale sau garantirii autorititii si

impartialitatii Justitiei.
(3) Prevederile alineatului (2) nu admit restringerea drepturilor proclamate in
articolele 20-24.

(4) Restringerea trebuie sa fie proportionald cu situatia care a determinat-o si nu
poate atinge existenta dreptului sau a libertatii.



2. ACTELE INTERNATIONALE:

Conventia Pentru Apararea Drepturilor Omului si a Libertitilor
Fundamentale:

Articolul 1 din Protocolul aditional
Protectia proprietatii

“Orice persoand fizica sau juridicd are dreptul la respectarea bunurilor sale.
Nimeni nu poate fi lipsit de proprietatea sa decit pentru cauzé de utilitate publica si
in conditiile prevazute de lege si de principiile generale ale dreptului international.

Dispozitiile precedente nu aduc atingere dreptului Statelor de a adopta legile pe
care le considerd necesare reglementérii folosirii bunurilor conform interesului
general sau pentru a asigura plata impozitelor ori a altor contributii, sau a
amenzilor.”

3. LEGISLATIA INTERNA
Legea cu privire la notariat

Articolul 8. Statutul notarului

(1) Notarul este persoana autorizatd de stat sd presteze In numele acestuia
servicii publice prin desfasurarea activitafii notariale in baza licentei eliberate de
Ministerul Justitiei, In conditiile prezentei legi.

(2) Notarul se numeste in functie prin ordinul ministrului justitiei.

(3) Notarul suporté toate cheltuielile pentru exercitarea activitétii sale conform
prezentei legi.

(4) In activitatea sa notarul este independent si se supune numai legii.

(5) Orice imixtiune in activitatea notarului este interzisa.

Articolul 9. Dreptul la exercitarea activititii de notar

Notar poate fi persoana care:

a) este cetitean al Republicii Moldova cu domiciliu pe teritoriul ei;

b) are capacitate deplina de exercifiu;

c) este licentiat in drept;

d} a efectuat stagiul de 1 an la notar si a promovat concursul pentru suplinirea
locurilor vacante de notar anuntat de Ministerul Justitiei;

¢) poseda limba moldoveneasci;

f) nu are antecedente penale nestinse;

g) are o reputatie ireprosabila.

Articolul 12. Organizarea concursului si admiterea la activitatea notariala
(1) La activitatea notariald se admit persoanele care au promovat concursul In
functie de ordinea mediilor si de optiunea teritoriald solicitata.
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(2) Concursul pentru suplinirea locurilor vacante este sustinut in fata unei
comisii de concurs constituitd din 6 membri, dintre care 1 reprezentant delegat de
Ministerul Justitiei, 2 notari gi 3 profesori titulari de drept selectati prin concurs
public. Conditiile de organizare a concursului pentru suplinirea locurilor vacante se
aprobd de Ministerul Justitiei.

(3) Persoana care a promovat concursul este investitd, la cerere, cu Imputerniciri
de exercitare a activitatii notariale, prin ordinul ministrului justitiei, daca:

a) indeplineste conditiile prevazute la art.9;

b) a obtinut licenta si a depus jurdmintul;

¢) a depus la Ministerul Justitiel specimenul semniturii si amprenta sigiliului;

d) a inregistrat la Ministerul Justitiei sediul biroului notarului;

e) a Incheiat contract de asigurare de rispundere civila.

(4) Conditiile prevazute la alin.(3) lit.c)-¢) urmeazi si fie indeplinite in termen
de 90 de zile de la data primirii licentei pentru activitatea notariala.

(5) Nerespectarea nemotivatd a termenului mentionat la alin.(4) duce la
retragerea licentei.

(6) Ordinul de investire cu Imputerniciri se publicd inh Monitorul Oficial al
Republicii Moldova.

Articolul 15. Suspendarea activitdtii notarului

(1) Activitatea notarului se suspenda in caz de:

a) incompatibilitate, conform art.21 alin.(1);

b) depunere de cétre notar a cererii continind temeiul suspendirii — pe un termen
ce nu depéseste 3 ani ori pe perioada exercitirii unei functii publice sau elective;

c) incapacitate temporard de munci;

d) neachitare a obligatiilor financiare aferente activititii sale profesionale,
stabilitd prin hotdrire judecitoreascd definitiva, dupi 6 luni de la scadenta acestora —
pind la achitarea debitului;

e) comitere, la efectuarea actelor notariale, de incilcéri depistate Tn urma unor
controale; _

f) refuz repetat, nemotivat, de a permite membrilor comisiei de control, aprobate
de citre Ministerul Justitiei, accesul in biroul notarului pentru efectuarea
controalelor si/sau refuz repetat, nemotivat, de a prezenta actele solicitate de acestia.

g) emitere a unei hotdriri judecdtoresti irevocabile privind suspendarea
provizorie din functie sau de aplicare a unei mésuri preventive sub formi de arest
preventiv sau arest la domiciliu;

h) lipsd a contractului de asigurare de rispundere civild pinid in momentul
incheierii contractului;

1) Incédlcare a obligatiilor previzute de Codul deontologic al notarilor.

(2) Suspendarea activitdtii notarului se dispune prin ordinul ministrului
justitiei. In ordin vor fi indicate temeiurile suspenddrii, perioada pentru care se
suspendd activitatea notarului si locul de péstrare provizorie a arhivei activitatii
notariale. In Registrul de stat al notarilor se va face mentiunea despre suspendarea
activitatii notarului.
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(3) Suspendarea activitatii notarului in temeiurile stipulate la alin.(1) lit.a), d)-f),
h) si i) se efectueazd prin ordinul ministrului justitiei, in baza deciziei colegiului
disciplinar.

(4) Dupéd comunicarea ordinului de suspendare a activititii sale, notarul este
obligat, In termen de 3 =zile, sé-gi transmitd sigiliul spre pastrare provizorie la
Ministerul Justitiei, iar arhiva activitatii notariale, in termen de 1 luni, sd o
transmitd spre pdstrare provizorie unui notar din acelasi teritoriu de activitate.
Nerespectarea termenelor de transmitere a sigiliului si a arhivei activititii notariale
poate servi drept temei pentru retragerea licentei.

(5) Ministerul Justitiei va ridica, in termen de 3 zile, sigiliul si, in termen de
pind la 1 lund — arhiva activititii notariale in cazul in care notarul, din motive
obiective, nu are posibilitatea s le transmita personal spre péstrare provizorie.

(6) Reluarea activitdfii suspendate a notarului se face in baza unei cereri
adresate ministrului justitiei, cu exceptia situatiei mentionate la alin.(1) lit.g), unde
suplimentar se va prezenta si dovada privind lipsa antecedentelor penale.

(7) Ministrul justitiei, in termen de 2 sdptimini de la depunerea cererii, va emite
un ordin privind reinvestirea notarului cu imputerniciri gi va dispune restituirea
sigiliului. Dupi reluarea activititii suspendate, arhiva activititii notariale transmisa
spre pistrare provizorie se restituie notarului integral. In Registrul de stat al
notarilor se va face mentiunea despre reluarea activititii notarului.

(8) Indeplinirea de citre notar a actelor notariale pe perioada suspendirii
activitdtii serveste drept temei pentru retragerea licentei.

(9) Actul notarial nu poate fi declarat nul pe motivul ci acesta a fost indeplinit
de un notar a cérui activitate a fost suspendata.

(10) Ordinul cu privire la suspendarea activitdtii notarului se publici in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

Articolul 16. Incetarea activititii notarului

(1) Activitatea notarului inceteaza in cazul:

a) depunerii cererii;

b) necorespunderii conditiilor previzute la art.9;

¢) decesului;

d) condamndrii de cétre instanta de judecatd printr-o hotarire definitiva pentru
sévirsirea cu intentie a unei infractiuni;

¢) declararii lui dispérut fird veste sau declarfrii mortii lui;

f) retragerii licentei;

g) atingerii virstei de 65 de ani.

(2) Incetarea activititii notarului se dispune prin ordinul ministrului justitiei
cu retragerea ulterioard a licentei, radierea acestuia din Registrul de Stat al Notarilor
si publicarea In Monitorul Oficial al Republicii Moldova a ordinului respectiv.

(3) Din momentul aducerii la cunostintd a ordinului cu privire la incetarea
activitifii, notarul nu are dreptul si indeplineascd acte notariale si este obligat, n
termen de 15 zile, s predea spre lichidare sigiliul si s prezinte la Ministerul
Justitiei dovada ce confirmé distrugerea acestuia, iar in termen de 1 luni — si predea
arhiva activitatii notariale.
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(3') Ministerul Justitiei va ridica, in termen de 15 zile, sigiliul si, In termen de 1
lund — arhiva activitatii notariale in cazul in care notarul se afla in imposibilitatea de
a le transmite personal.

(4) Ordinul cu privire la incetarea activititii notarului poate fi atacat in
instanta de judecati.

(5) Orice act notarial indeplinit de notar dupa Incetarea activititii lui este nul.

LRI

(1) Activitatea notarului este incompatibild cu orice altd activitate remunerats,
cu exceptia celet stiintifice, didactice i de creatie.

(2) Notarul nu are dreptul sd indeplineascd acte notariale pe numele si in numele
sdu, pe numele si in numele sofului, precum §i pe numele si in numele rudelor pind
la gradul III inclusiv, sau al afinilor pind la gradul 1Y inclusiv.

(3) In cazurile previzute la alin.(2), daca pe teritoriul unde notarul isi desfisoara
activitatea nu este alt notar care poate indeplini actul notarial, ministrul justitiei
desemneazi notarul care urmeaza si indeplineasci actul notarial respectiv.

(4) Actul notarial Indeplinit cu Incélcarea restrictiilor previzute la alin.(1) si (2)
este nul.

Articolul 22. Absenta notarului de la birou
(1) Notarul nu poate absenta de la birou mai mult de 7 zile lucritoare
consecutive fird a informa Ministerul Justitiei.

Articolul 22'. Colegiul disciplinar

(1) Colegiul disciplinar se constituie pe lingd Ministerul Justitiei si are drept
scop examinarea cazurilor privind rispunderea disciplinar a notarilor.

(2) Mandatul colegiului disciplinar este de 4 ani. Un membru al colegiului
disciplinar poate si-si exercite imputernicirile cel mult doud mandate consecutiv.

(3) Colegiul disciplinar este format din 7 membri, dintre care 1 desemnat de
ministrul justifiei, 2 profesori titulari de drept, 3 notari si un reprezentant al
societdtii civile, alesi printr-un concurs organizat de Ministerul Justitiei. Un
membru al colegiului disciplinar nu poate fi concomitent si membru al Comisiei de
licentiere a activitatii notariale.

(4) Colegiul disciplinar isi desfdgoari activitatea in baza unui regulament
aprobat de Ministerul Justitiei.

(5) Colegiul disciplinar examineazi, la cererea ministrului justitiei si a notarilor,
sesizirile privind incélcarea de citre notari a obligatiilor profesionale si/sau a
Codului deontologic al notarilor.

(6) In timpul examinarii abaterii disciplinare, participarea notarului tras la
raspundere disciplinara este obligatorie. Dacd notarul lipseste in mod nejustificat,
colegiul disciplinar poate s& decida examinarea abaterii disciplinare In lipsa lui.

(7) Membrii colegiului disciplinar sint obligati s3 pdstreze secretul profesional
si sd nu divulge informatia aflatd in cursul procedurilor disciplinare intentate
notarilor.



Articolul 24. Sanctiunile disciplinare

(1) In functie de gravitatea faptelor, se aplicd urmatoarele sanctiuni disciplinare:

a) avertizarea;

b) mustrarea;

c) suspendarea din functie pe o durati maxima de 6 luni;

d) retragerea licentei.

(2) Sanctiunile disciplinare se aplici de catre ministrul justitiei, in baza
deciziei colegiului disciplinar.

(3) Sanctiunea disciplinard poate fi aplicatd nu mai tirziu de 6 luni de la data
constatarii abaterii si nu mai tirziu de 2 ani de la data comiterii ei. In termenul
indicat nu se include durata procedurii penale.

(4) Pind la aplicarea sanctiunii disciplinare, colegiul disciplinar este obligat si
cfectueze o examinare prealabila.

(5) Ordinul cu privire la aplicarea sanctiunii disciplinare poate fi contestat
in instanta de judecata.

IV. PRETINSELE INCALCARI ST ARGUMENTELE DE RIGOARE

1. Art. 15 din Legea cu privire la notariat stabileste temeiurile si procedura de
suspendare a activitatii notarului. Alin. (3) din acest articol prevede c& pentru un sir
de temeijuri cu caracter litigios suspendarea activitatii notarului se dispune prin
ordinul ministrului justitiei, in baza deciziei colegiului disciplinar.

Art. 16 alin. (2) prevede cé Incetarea activititii notarului se dispune prin ordinul
ministrului justitiei cu retragerea ulterioard a licentei.

Conform art. 24 alin. (2) sanctiunile disciplinare, inclusiv suspendarea si
retragerca licentei se aplica de cétre ministrul justitiei, in baza colegiului disciplinar,

2. Consider cé prevederile mentionate, potrivit cirora dreptul de a suspenda si a
dispune incetarea activitdtii notarului prin retragerea licentei de citre ministrul
Jjustitiei contravin art. 46 si 54 din Constitutie si art.l protocolul I al Conventiei
Europene pentru Apérare Drepturilor Omului. Totodatd, dat fiind unele prevederi
neclare si imprecise ale legii, consider cd este afectatd gi integritatea art. 23 din
Legea Suprema4,

3. Conform Legii cu privire la notariat, notarul este persoana autorizatd de stat
sa presteze In numele acestuia servicii publice prin desfdgurarea activitatii notariale
in baza licentei eliberate de Ministerul Justifiel.

Notarul se numeste in functie prin ordin al ministrului justitiei Tn baza unui
concurs si cu respectarea unor cerinte legale expres previzute,

In pofida faptului c& Ministerul justitiel este organul central de specialitate care
supravegheazd activitatea de notariat, elaboreazi si implementeazi politicile
corespunzdtoare din acest domeniu, potrivit legii in activitatea sa notarul este
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independent si se supune numai legii. Orice imixtiune Tn activitatea notarului
este interzisa.

Art. 20 din Legea cu privire la notariat prevede cd notarul igi exercitd personal
profesia si se bucurd de stabilitate in functie.

Astfel, constatdm cé de fapt, notarul, in activitatea sa este inamovibil, exceptind
cazurile expres previzute de lege.

4.In vederea argumentarii faptului ca normele contestate aduc atingere
principiului constitutionale al dreptului de proprietate prevézut la art. 46 urmeaza sa
identificam daca poate fi licenta pentru activitate notariala considerata ,,bun”.

Consider cd licenta notarului poate si trebuie sa fie consideratd ca un ,,bun” in
sensul art. 1 Protocolul I al CEDO.

Licenta de a desfisura o anumit3 activitate a fost in mod constant consideratd un
»oun” in sensul art. 1 din Protocolul I la Conventia Europeand, In masura in care
oferd persoanelor vizate un drept asupra unui interes material si acesta indiferent de
faptul dacd actul este de naturd administrativd (Bimer S.A. v. Moldova si
Megadat.com SRL v. Moldova).

in acelasi sens, Curtea Europeand a considerat ci licenta unui avocat sau cea a
unui expert contabil este un ,.bun” garantat de articolul 1 din Protocolul I la
Conventia Europeana, tinind cont de faptul ci implicd elemente patrimoniale ce
permit obtinerea unor venituri (H. v. Belgia, van Marle si alfii v. Olanda).

Sigur c@ notarii nu sunt intreprinzitori iar serviciile lor poartd un caracter
public, servicii delegate de stat si efectuate In numele statului.

Totodatd aceste servicil sunt cvasi-exclusive, nimeni in afard de notari, cu
putine exceptii, nu le poate efectua. In pofida faptului ci notarii presteazi un
serviciu public, acestea nu sunt subordonati ministerului justitiei, nu sunt simpli
functionari ai unei autoritéti executive care pot fi concediati printr-un simplu ordin.

Notarii 1si stabilesc onorariul si acest fapt reprezinta principala sursi de venit.

Curtea Constitutionald, prin Hotérirea sa nr.67 din 2 decembrie 1999 a stabilit
clar cd cuantumul plétii notariale nu poate fi impus de cétre organele autoritétilor
publice, deoarece in acest caz este neglijat principiul autonomiei financiare a
notarului si se Tncalcé art. 9 alin. (2) si art. 43 alin. (1) si (2) din Constitutie.

Deci, luind act de practica Curtii Constitutionale, profesia de notar a fost
practic, recunoscuta ca una de orientare liberald.

In jurisprudenta sa, Curtea Europeand a retinut ci licenta eliberati pentru
desfasurarea unei activitati liberale poate fi considerat un ,,bun” in sensul art. 1 din
Protocolul I la Conventia Europeand, atunci cind punerea ei in valoare a condus la
formarea unei clientele. Curtea Europeanid a recunoscut valoarea economicd a
clientelei rezultate din exercitiul unei activitati.

Aplicind rationamentele CEDO, constatim cid definerea licentei de notar si
dreptul acestuia de a-si forma propria clienteld in procesul exercitirii atributiilor
sale poate fi asimilat dreptului de proprietate, consacrat de art. 46 din Constitutie si
art. 1 Protocolul I CEDO.

Chiar dacé, potrivit legii, activitatea notarului nu constituie activitate de
intreprinzitor, detinerea licentei di nastere pentru notar la o ,sperantd legitima gi
rezonabild” cu privire la caracterul ei de duratd si la posibilitatea obtinerii
avantajelor ce rezultd din exercitiul activitétii care-i face obiectul in mod continuu.
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5. In continuare vom analiza daci suspendarea si retragerea licentei notarului
prin ordin al ministrului justitiei aduce atingere dreptului de proprietate.

Potrivit jurisprudentei Curtii Europene, sistarea licentei unui avocat, refuzul de
a inregistra un expert contabil sau sistarea licentei de administrare a unei afaceri
constituie o ingerintd in dreptul la respectarea bunurilor, garantat de art. 1 din
Protocolul I CEDO.

Consider cd suspendarea si retragerea licentei notarului este o misurd de
reglementare a folosintei bunurilor, ce intrd in domeniul de aplicare al art. 1 din
Protocolul I CEDO.

In cazul suspendirii §i retragerii licentei notarului efectele sunt aceleagi —
incetarea activitatii, adica nu mai poate efectua acte notartale. Ca rezultat, notarul
va pierde clientela sa si evident, veniturile sale. Totodatd, suspendarea sau
retragerea licentel va afecta grav si imaginea acelui notar, Increderea potentialilor
clienti In capacitétile sale profesionale. Astfel, exista o ingerintd in dreptul notarului
la respectarea bunurilor sale.

6. Examinind aspectul dacé aceastd ingerintd este prevdzutd de lege mentiondm
urmétoarele.

Ingerinta este prevazuté de lege dar cit de previzibila si accesibila este?

Sarcina satului, prin art. 23 alin. (2) din Constitutie este de a face accesibile
toate legile si actele normative.

Prevederile legale referitoare la suspendarea activitdtii notarului constatd o
contradictie conceptuald, fapt ce genereazd imprecizia si o previzibilitate redusd a
legii. '

Astfel, distingem citeva situatii de suspendare a activitétii notarului: _

- Suspendarea In temeiul unui motiv obiectiv sau benevol (incapacitate
temporard de munca, cerere);

- Suspendarea In temeiul hotririi de judecati;

- Suspendarea de cétre ministrul justitiei in baza deciziei colegiului disciplinar.

In aceste circumstante nu este clar in care conditii activitatea notarului se
suspendd doar prin ordin al ministrului justitiei si in care conditii prin hotérire de
judecata.

O problemi de accesibilitate a legii o regdsim si la art. 15 din lege care prevede
procedura de incetare a activititii notarului.

Astfel, prin ordin al ministrului justitiei, activitatea notarului inceteazi, inclusiv,
in cazul retragerii licentei si necorespunderii conditiilor previzute la art. 9. Art. 9
prevede o conditie foarte abstractdi — reputatie ireprosabild, conditie legald care
poate fi obiectul unor abuzuri din partea autorititii centrale dat fiind imprecizia
normei legale.

Art. 1 din Protocolul I din Conventia Europeana impune, inainte de toate si mai
ales, ca o Ingerintd a autorititii publice in exercitarea dreptului la respectarea
bunurilor sale sd fie legald. Principiul legalitdtii implicd si existenta unor norme de
drept intern suficient de accesibile, precise si previzibile (Hentrich v. Franta,
Lithgow ¢i altii v. Marea Britanie).

O norma este accesibild si previzibild numai atunci cind este redactatd cu
suficientd precizie, In asa fel Incit sd permitd oricirei persoane sd isi corecteze
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conduita si s fie capabild, cu consiliere adecvatd, sd prevadd, intr-o masurd
rezonabild, consecintele care pot apirea dintr-o norma. [...] legea trebuie si fie
accesibila intr-un mod adecvat: cetiteanul trebuie sd aibd un indiciu adecvat, in
circumstante concrete, asupra reglementirilor legale aplicabile [...]” (Hotérirea
CEDO Silver versus Regatul Unit).

Totodata, in jurisprudenta sa Curtea Europeani a statuat ca: “[...] odaté ce statul
adopti o solutie, aceasta trebuie si fie pusi in aplicare cu claritate si coerenti pentru
a evita pe cit este posibil insecuritatea juridicd si incertitudinea pentru subiectele de
drept vizate de cétre masurile de aplicare a acestei solutii [...]” (Hotarirea CEDO
Paduraru versus Romdnia).

In acelasi sens, potrivit articolului 3 alin.(2) din Legea nr.780-XV din 27
decembrie 2001 privind actele legislative: “Actul legislativ trebuie si respecte
conditiile legalitétii, accesibilitétii, preciziei [...]”.

Prin aceste reglementari de tehnica legislativd, legiuitorul a impus o serie de
criterii obligatorii pentru adoptarea oricrui act normativ, a ciror respectare este
necesard pentru a asigura sistematizarea, unificarea si coordonarea legislatiei,
precum §i confinutul gi forma juridicd adecvatd ale fiecarui act normativ. Astfel,
respectarea acestor norme concureaza la asigurarea unei legislatii care respectd
principiul securitdtii raporturilor juridice, avind claritatea si previzibilitatea
necesara.

Nu putem vorbi despre claritate si previzibilitate atunci ¢ind avem criterii foarte
vagl In ceea ce priveste unele temeiuri de suspendare si retragere a licentei. Nu
putem identifica acea precizic in lege cind distingem citeva proceduri de suspendare
(la cerere, prin hotérire de judecatd, prin ordin al ministrului cu si farid decizia
colegiului disciplinar) si altele.

Astfel, In partea ce tine de accesibilitatea, claritatea gi previzibilitatea legii,
Curtea constatd cd normele criticate de autorul sesiz#rii determini aparitia unor
situatil de incertitudine, ceea ce constituie o Incélcare a dispozitiilor art. 23 alin. (2)
din Constitutie, In coroborare cu art. 43 din Legea Suprema.

7. Daci ingerinta este proportionald scopului urmarit.

Este evident faptul cd restrictiile impuse de legiuitor in ceea ce priveste
procedura de suspendare si retragere a licentei notarului ar puteaurmiri un scop
legitim care serveste interesul public.

Totodati, consider ci aceastd ingerintd nu este proportionald scopului urmarit.

in mod normal §i logic, in cazul comiterii unor grave abateri disciplinare sau
alte temeiuri expres previzute de lege, in baza deciziei colegiului disciplinar sau
prin alte modalitati, ministrul justitiei sesizeaza instanta de judecatd care examinind
minutios toate circumstantele cauzei, intr-un proces contradictoriu, cu acordarea
dreptului la apérare va emite o decizie definitivd in privinta licentei notarului.

fn acest caz vor fi respectate interesele tuturor participantilor la proces.

Contestarea ulterioard In instanta de judecatd a ordinului ministrului justitiei nu
va avea acel efect din mai multe considerente. In procesul examinirii dosarului in
instanfd, activitatea notarului rdmine sistatd iar o eventuald anulare a ordinului
ministrului nu va recupera acele ,,bunuri” pierdute si nici imaginea notarului.

O datd cu suspendarea sau retragerea licentei notarului, ordinul ministrului se
publicd In Monitorul Oficial al Republicii Moldova. Evident ¢ aceastd actiune nu
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are cum sd nu afecteze imaginea notarului, increderea publicului in intergitatea
acestui notar.

De remarcat ¢ suspendarea licentei notarului nu suspendi si actiunea actele
notartale Intocmite de acesta.

Veniturile realizate prin valorificarea licentei de notar constituie, in principiu,
singura sursd de existentd a notarultui dat fiind incompatibilitatile impuse de lege.

Faptul cd ministrul justitiei elibereazi licenta notarului nu inseamni ci n mod
automat tot ministrul justitiei este unicul in drept sd o retragi. Pentru a obtine
dreptul de a exercita activitatea de notar legea impune conditii foarte riguroase si
odatd cu accederea in aceastd functie notarul trebuie si se bucure de o veritabild
stabilitate in functie si independenta.

Chiar daca la aplicarea sanctiunii disciplinare este nevoie de a lua in calcul
decizia colegiului disciplinar, oricum consider ¢ nu ministrul justitiei trebuie si fie
ultimul organ care va pune semnitura pe suspendarea sua retragerea licentei.
Colegiul disciplinar este un organ colegial creat de Ministerul Justitiei, activeaza in
baza regulamentului aprobat de ministrul justitiei. De fapt, indirect, colegiul
disciplinar este subordonat ministrului justitiei.

De aceea, In acest caz, cel mai obiectiv si corect ar fi ca in baza deciziei
colegiului disciplinar decizia de suspendare sau retragere si fie luati de citre
instanta de judecata.

Curtea Constitutionald a mentionat anterior in jurisprudenta sa, ci impunerea
unor astfel de mésuri severe precum suspendarea sau retragerea licentei trebuie si
poatd 1 apreciatd concret de instanta de judecatd, prealabil punerii lor in executare.

Nu am putut identifica care ar fi necesitatea punerii imediate In executare a
masurii de sistare a activitatii unui notar, chiar si daci a admis careva incalciri. Nu
este clar care este impactul atit de negativ asupra societdtii dacd vom permite
notarului s3-si apere drepturile sale prealabil in instantd nainte de a fi sistats
definitiv activitatca acestuia.

De remarcat faptul ci toate actele notariale pot fi supuse controlului
Judecitoresc iar pentru incélcarile si erorile comise notarul poarts raspundere totala.
Totodati, pini la decizia definitiva a instantei, actele notarului ramin valabile.

In aceste conditii, atit timp cit supra legalitétii actelor notariale se poate expune
doar instanta de judecatd este evident ci pentru abaterile disciplinare ale notarilor
care au legiturd, In special, cu perfectarea actelor notariale notarul trebuie si
raspunda tot In fata instantei de judecati.

Astfel, normele constitutionale nu permit substituirea instantelor de judecati
prin orice altd autoritate publicd, precum si, nu permit inlocuirea procedurilor
legale, menirea cérora este si asigure respectarea normelor constitutionale, cu
proceduri administrative simplificate. Toate aceste practici fiind intr-o contradictie
directd cu normele constitutionale care previd separarea puterilor in stat si dreptul
de infaptuire a justitiei.

O pildd elocventd si care prezintd tratament diferit de situatia supusd
controlului constitutionalititii este Legea nr.235-XVI din 20 iulie 2006 cu privire la
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principiile de bazi de reglementare a activititii de intreprinzitor in parte ce tine de
art. 17, alin. alin. (1) (2) si (3) care prevede ci sistarea temporari a valabilitatii
si/sau retragerea licentei/autorizatiei pentru activitatea de Intreprinzitor se face
prin hotérire judecétoreasca.

De asemenea, procedura judecétoreascé de sistare temporara a valabilititii si
retragerea licentelor/ autorizatiilor ce vizeazi activitatea de Intreprinzitor este
previzutd si de Capitolul XXXIV/1 (art. art. 343/1, 343/5) Cod de procedurs.

Astfel consider cd prevederile contestate nu asigurd un echilibru just intre
interesele comunitatii si cele ale notarilor, impunindu-le o povard individuald
excesivd. Deci, iardsi distingem fincélcarea art. 46 din Constitutie si art. 1 din
Protocolul I CEDO. '

8. Norma prin care se dispune incetarea activitdii notarului prin
retragerea licenfel prin ordinul ministrului justifiei nu este justificatd si
proportionald In coraport cu prevederile art. 54 din Constitutie si consider ci
prevederea contestatd restringe exercitiul drepturilor fundamentale, fird a exista un
echilibru sau proportionalitate intre restringerea acestor drepturi si scopul urmdrit.

Astfel, norma supusd controlului constitutionalititii instituie o restringere
nejustificatd a drepturilor fundamentale si nu corespund criteriilor previzute de
articolul 54 din Constitutie.

V. CERINTELE SESIZARII

In temeiul celor expuse mai sus, in baza articolului 135, alineatul (1), litera
a) din Constitutia Republicii Moldova, a articolul 4, alineatul (1), litera a) al Legii
cu privire la Curtea Constitutionald si a articolului 4, alineatul (1), litera a) al
Codului jurisdictiei constitutionale, solicit:

Curtii Constitutionale a Republicii Moldova si exercite controlul
constitutionalitatii asupra urmétoarelor prevederi din Legea cu privire la notariat:

- Sintagma ,,ordinul ministrului justitiei” din art. 15 alin. (3);

- Sintagma ,ordinul ministrului justitiei” din art. 16 alin. (2), referitor la
temejurile previzute la lit. b) si f) din alin. (1) al art. 16;

- Alin. (4) din art. 16, referitor la temeiurile previzute la lit. b)
si f) din alin. (1) al art. 16

- Alin. (2) din art. 24 referitor la suspendarea si retragerea licentei;

- Alin. (5) din art. 24 referitor la suspendarea gi retragerea licentei.

Cu cea mai inalti consideratie pentru Onorata Curte,

é =
___Serghei SIRBU,
deputat




