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11 — OBIECTUL SESIZARII

Situatia de drept: La 11 iulie 2012, Parlamentul Republicii Moldova a adoptat Legea
nr.168/2012 pentru modificarea Legii nr.768-XIV din 2 februarie 2000 privind statutul alesului
local (publicatd in MO nr.190-192/642 din 14.09.2012), prin care au fost stabilite noi
incompatibilitdti ale mandatului alesului local. Astfel, modificdrile efectuate la articolul 7
alin.(1) lit.c) si lit.d) stabilesc incompatibilitatea mandatului alesului local cu:

¢} calitatea de functionar public, de angajat in subdiviziunile autoritdfilor administrafiel
publice locale (aparatul presedintelui raionului, primdrii, primdrie si preturile municipiului
Chisindu, directii, secfii §i alte subdiviziuni), inclusiv ale Adundrii Populare a Gagauziei §i ale
Comitetului executiv al Gagduziei;

d) calitatea de sef, de sef adjunct in structurile subordonate autoritdtilor publice locale
(institutii publice, servicii, intreprinderi municipale);”.

Adoptarea si punerea in aplicarc a Legii nr.168 din 11.07.2012 a generat multiple situatii
de conflict, de interpretare si aplicare defectuoasi a noilor reglementéri in privinta unor alesi
locali, limitarea sau incilcarea unor drepturi constitutionale ale acestora, dar §i a prevederilor
constitutionale vizind autonomia locald si functionarea autoritatilor administratiei publice locale,
Prin modificarile efectuate ad-hoc si abuziv in legislatie, un numér considerabil de alesi locali
sint impusi s4 depund mandatele obtinute in alegerile locale generale din iunie 2011, din cauza
cd ar detine diverse functii in structuri subordonate sau afiliate autorititilor administratiei publice
locale.

Despre caracterul imperfect ale modificarilor efectuate vorbeste si faptul ca imediat dupa
punerea in aplicare a Legii nr.168 din 11.07.2012, Parlamentul a fost nevoit si adopte Legea
nr.263/2012 privind interpretarea articolului 7 alineatul (1) literele ¢) §i d) din Legea nr.768-XIV
din 2 februarie 2000 privind statutul alesului local.

Situatia de fapt: Prevederile restrictive ale Legii in cauza au efect retroactiv si se aplicd
in privinta alesilor locali care deja detin mandate in urma alegerilor locale generale din anul
2011. Reglementirile juridice in vigoare la momentul alegerilor nu stabileau o serie de restrictil
si aceasti situatie de drept a durat mai bine de un an de zile.

Lipsa normelor finale §i tranzitorii in cuprinsul Legii nr.168 din 11.07.2012 semnifica
aplicarea acesteia doar pentru viitor, In cazul unor alegeri parfiale ori a alegerilor locale generale.

Prevederile art.7 alin(1) lit.c) si lit.d) se aplici in privinta persoanelor angajate in
structurile auxiliare, care nu sint considerate subdiviziuni ale aparatului Presedintelui raionului
sau ale consiliului raional. Legea utilizeaza nofiunea ,in subdiviziunile autoritdgilor
administratiei publice locale” si le enumara: aparatul presedintelui raionului, primérii, primérie si
preturile municipiului Chisindu, directii, sectii i alte subdiviziuni. In acelasi timp, Hotdrirea
Guvernului nr.689 din 10.06.2003 cu privire la organigrama si statele de personal ale aparatului
presedintelui rafonului, directiilor, sectiilor, altor subdiviziuni din subordinea Consiliului raional,
stabileste, in Anexa 12, o serie de servicii ,,pe Iings” aparatul presedintelui raionului, directiile,
sectiile §i alte subdiviziuni din subordinea Consiliului raional. Deoarece Legea nu mentioneaza
expres serviciile ,,pe Iinga” consiliul raional, rezultd c& prevederile ei nu se aplicd in privinta
angajatilor din aceste servicii.

in opinia autorului, prevederile enuntate mai sus §i punerea lor in aplicare In privinta
alesilor locali care isi exercitdi de mai muli timp mandatul, Tncalcd drepturi si reglementéri
constitutionale exprese, cum ar fi:

1. Principiul neretroactivitatii legii (art.22 din Constitutie).

2. Dreptul de a cunoaste drepturile §i indatoririle (art.23 din Constitutic)

3. Dreptul de acces la o functie publici (art.39 din Constitutie).

4. Interdictia restringerii neintemeiate a unor drepturi si libertati (art.54 din Constitutie).

5. Principiile de bazi ale administrarii publice locale (art.109 din Constitutie).



Il - EXPUNEREA PRETINSEI SAU A PRETINSELOR INCALCARI ALE
CONSTITUTIEL PRECUM SI A ARGUMENTELOR IN SPRIJINUL ACESTOR
AFIRMATII

in opinia mea, prevederile pct2 litc) din Legea nr.168 din 11.07.20i2 pentru
modificarea Legii nr.768-XIV din 2 februarie 2000 privind statutul alesului local, conform
cirora mandatul alesului local ar fi incompatibil cu: ,,c) calitatea de .... angajat in subdiviziunile
autorititilor administratiei publice locale (aparatul presedintelul raionului, primdrii, primérie i
preturile municipiului Chisindu, directii, sectii §i alte subdiviziuni)....” incalcd o serie de norme
constitutionale, dup@ cum urmeaza.

1. Principiul neretroactivitatii legii (art.22 din Constitutie). Conform textului
constitutional, nimeni nu va fi condamnat pentru actiuni sau omisiuni care, in momentul
comiterii, nu constituiau un act delictuos. Examinarea §i interpretarea acestui principiu de cétre
Curtea Constitutionald a statuat urmétoarele:

a) cum este cunoscut din teoria dreptului, aplicarea legii comporta dimensiuni spatiale
si temporale, care implici producerea efectelor juridice in anumite limite spatiale si intervale de
timp. Efectul legii in timp este ghidat de principiul activitdfii legii, potrivit caruia legea se aplica
tuturor faptelor in timpul in care se afld in vigoare, are eficientd deplind §i continua din
momentul intrdrii in vigoare si pina la abrogarea ei. Legea nu se aplica faptelor sévirsite inainte
de intrarea ei in vigoare, adici nu are efect retroactiv. Ea dispune numai pentru prezent si viitor
si nu are efecte juridice pentru trecut. E de mentionat ins c& principiul neretroactivitatii legii,
care are o autoritate incontestabild, suporti exceptii relevate de dreptul penal si dreptul
administrativ, potrivit cirora legea care inliturd pedeapsa pentru o faptd sau care usureaza
pedeapsa are efect retroactiv, adicd se extinde si asupra faptelor sivirsite pind la emiterea ei.
Consacrat expres in art, 22 din Constitutie, principiul neretroactivitatii legii urmareste protejarea
libertatilor, contribuie la adincirea securitdtii juridice, a certitudinii in raporturile interumane.
Principala valoare a ordinii de drept constd in posibilitatea oferitd fiecdruia de a-si conforma
comportamentul regulilor dinainte stabilite. (HCC nr.32 din 29.10.98).

b) Dreptul subiectiv, constituit in baza unei legi anterioare, nu poate fi atins de cel
niscut sub imperiul unei legi posterioare. n caz contrar s-ar putea intelege cd legea noud e
susceptibila aplicirii unor fapte din trecut, ceea ce contravine dispozitiilor art. 22 din Constitutie.
Conform regulii generale, legea noud poate modifica regimul juridic al dreptului anterior, il
poate suprima sau il poate inlocui cu un alt drept. insa, daca legea noud nu are caracter
refroactiv, ea nu poate desfiinta modalitatea prin care legea anterioard a instituit dreptul
respectiv i efectele lui. (HCC nr.38 din 15.12.98)

¢) Curtea Europeand a Drepturilor Omului a refinut ¢4, desi art.3 din Primul Protocol la
Conventie garanteaza fiecirei persoane dreptul de vot i dreptul de a candida la alegerea corpului
legislativ, aceste drepturi nu sint absolute, nu sint expres previzute In textul articolului 3, nu sint
definite de acesta, 13sind “loc unor limitdri implicite”, statuind ci “in ordinea lor juridicd internd
statele contractante pot supune exercitiul dreptului de vot si pe cel al dreptului de eligibilitate
unor conditii, carora, in principiu, dispozitiile art.3 nu le sint potrivnice”. Aceste conditii s& nu
fie de naturd a aduce atingere insisi substantei acestor drepturi, privindu-le astfel de eficacitatea
lor, si urmdreascd un scop legitim si mijloacele folosite pentru realizarea lor sd nu fie
disproportionate, in special asemenea conditii §i restrictii nu trebuie, practic, s anihileze libera
exprimare a opiniei poporului in alegerea corpului legislativ. Conform art.54 alin.(4) din
Constitutie, restringerea trebuie si fie proportionald cu situatia care a determinat-o §i nu poate
atinge existenta dreptului sau a libertatii. In aspect comparat, Curtea Europeand a Drepturilor
Omului a observat multitudinea de situatii previizute in constitutiile §i legislatiile electorale ale
statelor membre ale Consiliului Europei, care variazi in functie de factorii istorici si politici
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proprii fiecdrui stat §i demonstreazd diversitatea solutiilor posibile in aceastd materie. Potrivit
Codului bunelor practici in materie electorala, adoptat de Comisia Europeana pentru Democratie
prin Drept la cea de-a 52-a sesiune plenaréd din 18-19 octombrie 2002, egalitatea sanselor trebuie
garantati tuturor partidelor si candidatilor si trebuie sa stimuleze Statul si adopte o atitudine
impartiala fati de ei §i sa aplice aceeasi legislatie in mod echitabil tuturor. (HCC nr.25 din
09.11.2010).

d) Dispozitiile art. 22 din Constitutie (privind neretroactivitatea legii) se rezumd la aceea
ci nimeni nu va fi condamnat pentru actiuni sau omisiuni care, in momentul comiterii, nu
constituiau un act delictuos. De asemenea, nu se va aplica nici o pedeapsd mai aspréd decit cea
care era aplicabili in momentul comiterii actului delictuos. Principiul neretroactivitatii legii are
un caracter universal, tine de stabilitatea ordinii de drept, urmdreste protejarea libertatilor,
contribuie la adincirea securitatii juridice si a certitudinii raporturilor interumane. (HCC Nr.26
din 23.05.2002).

Concluzie; Pornind de la argumentele expuse, considerim ci introducerea printr-o
lege ulterioari a interdictiei detinerii concomitente a mandatului de ales local si de angajat
in subdiviziunile autoritatilor administratiei publice locale este in contradictie cu principiul
neretroactivititii legii, restringe neintemeiat dreptul de a detine o functie publica eligibila
si afecteazii securitatea raporturilor juridice in societate. Aceste interdictii nu pot restringe
exercitiul mandatului deja obtinut, ele pot avea aplicare doar pentru viitor, c¢ind vor fi
organizate alegeri locale generale.

2. Dreptul de a cunoaste drepturile si indatoririle (art.23 din Constitutie). Conform
normei constitutionale, Statul asigurd dreptul fiecirui om de a-§i cunoagte drepturile gi
indatoririle. In acest scop statul publica si face accesibile toate legile si alte acte normative. La
momentul obtinerii mandatului de ales local, in rezultatul alegerilor locale din iunie 2011,

legislatia stabilea anumite interdictii si incompatibilitdti, care au fost respectate i aplicate In
termenele corespunzitoare.

Concluzie: Introducerea ulterioarii a unor incompatibilititi nu putea fi prevazuta de
ciitre alesii locali si acestia nu au fost informati de Stat la momentul cind au obtinut
mandatul si l-au exercitat cu buni credinti o perioadi indelungati, de circa 1,5 ani de zile.

3. Dreptul de acces la o functie publicii (art.39 din Constitutie). Conform textului
constitutional, oricirui cetitean i se asigura, potrivit legii, accesul la o functie public. Functia de
ales local este o functie publics, exercitatd suplimentar activitatii de la locul de munci de baza.
Astfel, conform art.24 alin.(1) al Legii nr.768 din 02.02.2000 privind statutul alesului local ,,pe
durata sedintelor consiliului §i a executdrii insdarcindrilor consiliului sau comisiei,.... consilierul
angajat in cimpul muncii este degrevat de obligatiile lui la locul de muncd.”.

Concluzie: introducerea unei incompatibilitiiti pe perioada cind mandatul este deja
exercitat — constituie o suprimare a dreptului de acces la functia publicd si o anulare a
garantiei constitutionale de acces la functia publica.

4. Interdictia restringerii neintemeiate a unor drepturi s§i libertiti (art.54 din
Constitutie). Textul constitutional de la art.54 alin.(2) si (4) stabileste cd exercitiul drepturilor si
libertitilor nu poate fi supus altor restringeri decit celor prevdzute de lege, care corespund
normelor unanim recunoscute ale dreptului international si sint necesare in interesele securititii
nationale, integrititii teritoriale, bundstirii economice a térii, ordinii publice, in scopul prevenirii
tulburdrilor in masi si infractiunilor, protejdrii drepturilor, libertdtilor si demnitdtii altor
persoane, impiedicdrii divulgdrii informatiilor confidentiale sau garantdrii autoritdfii si
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impartialitatii justitiei. De asemeneca, restringerca trebuie s fie proportionald cu situatia care a
determinat-o si nu poate atinge existenta dreptului sau a libertatii.

Astfel, o noui lege ce restringe drepturile si libertétile omului (inclusiv dreptul la functie
eligibils) poate fi adoptatd conform normelor constitutionale de la art.54, care stabilesc
interdictia diminudrii drepturile si libertatilor fundamentale ale omului si cetateanului. Acelasi
articol constitutional prevede ci exercitiul drepturilor si libertdtilor nu poate fi supus altor
restringeri decit celor previzute de lege, care corespund normelor unanim recunoscute ale
dreptului international si sint necesare in interesele ,,securitatii nationale, integritatii teritoriale,
bundstirii economice a tirii, ordinii publice, In scopul prevenirii tulburdrilor in masi si
infractiunilor, protejdrii drepturilor, libertatilor si demnititii altor persoane, impiedicérii
divulgirii informatiilor confidentiale sau garantdrii autoritii si impartialitatii justitiei”.
Observim cii ,interesele serviciului public” nu intrd in sfera respectiva a restringerilor. De
asemenea, art.54 alin.(3) din Constitutie prevede ci restringerea trebuie si fie proportionala cu
situatia care a determinat-o si ,,nu poate atinge existenta dreptului sau a libertdtii”. Introducerea
unor interdictii dupa ce mandatul este obtinut si exercitat cu buna-credin{a de citre alesul local o
perioadi considerabild de timp afecteazd existenta dreptului la detinerea functiei publice
eligibile.

Concluzie: Introducerea incompatibilititilor suplimentare, pe perioada exercitirii
mandatului de ales local constituie o restringere abuzivii a unui un drept subiectiv deja
obtinut si exercitat. Pentru a aplica restringerea respectivi nu exista premisele stabilite de
art.54 alin.(2) al Constitutiei, iar aplicarea restringerii generale nu este proportionali cu
situatia care a determinat-o, afectind insisi existenta dreptului in cauzi,

5. Principiile de bazi ale administrdrii publice locale (art.109 din Constitutie).
Conform prevederilor constitutionale, administratia publicd in unitéile administrativ-teritoriale
se intemeiazd pe principiile autonomiei locale, ale descentralizirii serviciilor publice, ale
eligibilitatii autoritatilor administratiei publice locale si ale consultérii cetdtenilor in problemele
locale de interes deosebit. Autonomia priveste atit organizarea si functionarea administratiei
publice locale, cit si gestiunea colectivitatilor pe care le reprezinta.

Lipsa normelor finale §i tranzitorii in cuprinsul Legii nr.168 din 11.07.2012 semnifica
aplicarea acesteia doar pentru viitor, in cazul unor alegeri partiale ori a alegerilor locale generale.
in caz contrar, daca Legea se va aplica retroactiv, va fi afectat principiul autonomiei §i
independentei administratiei publice locale, prin interventia autoritatii publice centrale, in cazul
dat, a Parlamentului Republicii Moldova.

Concluzie: Adoptarea de citre Parlament a unei legi care aduce atingere
mandatului alesilor focali, firi consultarea opiniei acestora si a autorititilor administratiei
publice locale, precum si firi argumentarea restringerilor introduse - fincalcd principiile
de bazi ale administrarii publice locale.

IV. EXPUNEREA CERINTELOR AUTORULUI SESIZARII

Prin aceastd sesizare, se solicitd verificarea constitutionalitétii prevederilor pct.2 lit.c)
din Legea nr.168 din 11.07.2012 pentru modificarea Legii nr.768-XIV din 2 februarie 2000
privind statutul alesului local (publicatd in Monitoru! Oficial nr.190-192/642 din 14.09.2012),
conform cirora, mandatul alesului local ar fi incompatibil cu: ,,c) calitatea de .... angajat in
subdiviziunile autorititilor administratiei publice locale (aparatul presedintelui raionului,
primirii, primarie si preturile municipiului Chigindu, directii, sectii si alte subdiviziuni)....”,
intrate in vigoare si puse in aplicare in pericada de exercitare a mandatului alesului local, obtinut
in cadrul alegerilor locale generale din luna iunie 2011.
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in special, se solicitd declararea ca fiind neconstitutionale a urméatoarelor prevederi din
art,7 alin.(1) al Legii nr.768-XIV din 2 februarie 2000 privind statutul alesului local:

- lit.c), textul ,,...de angajat in subdiviziunile autoritdfilor administratiei publice locale
(aparatul presedintelui raionului, primdrii, primdrie §i preturile municipiului Chisindu, directii,
sectii §i alte subdiviziuni), inclusiv ale Adundrii Populare a Gdgduziei §i ale Comitefului
executiv al Gdgduziei,”.

- lit.d), integral: ,d) calitatea de sef, de sef adjunct in structurile subordonate
autorititilor publice locale (institutii publice, servicii, intreprinderi municipale);”.

VI. DOCUMENTE ANEXATE

1. Legea nr.168 din 11.07.2012 pentru modificarea Legii nr.768-XIV din 2 februarie
2000 privind statutul alesului local (Monitorul Oficial nr.190-192/642 din 14.09.2012).

2. Legea nr. 263 din 16.11.2012 privind interpretarea articolului 7 alineatul (1) literele c)
si d) din Legea nr.768-XIV din 2 februarie 2000 privind statutul alesului local (Monitorul Oficial
nr.254-262/842 din 14.12.2012).

3. Hotéririle Curtii Constitutionale:

a) nr.32 din 29.10.98§;

b) nr.38 din 15.12.98;

¢) nr.25 din 09.11.2010,

d) nr.26 din 23.05.2002.

VIL DECLARATIA SI SEMNATURA

Declar pe propria rispunere ca informatiile ce figureazd in prezentul formular de sesizare
sint exacte.

Locul: Chisinau, Republica Moldova

Data: 25.03.2013

el

Mihai GODE




