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Il - OBIECTUL SESIZARII

La 05 iulie 2012 Parlamentul Republicii Moldova a adoptat Legea nr. 153 privind
modificarea si completarea unor acte legislative (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2012, nr. 185/625 din 31.08.2012).

Prin aceastd lege organica au fost operate modificari in mai multe acte normative.
In particular, vor fi vizate unele modificdri operate prin art. IV si VII din legea
nominalizatd, dupa cum urmeaza:

Art. IV - Legea nr.947-XI1I din 19 iulie 1996 cu privire la Consiliul Superior al
Magistraturil (republicatd in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2003, nr.186—
188, art.752), cu modificérile ulterioare, se modificd si se completeazd dupid cum
urmeaza:

“18. Articolul 25 va avea urmatorul cuprins:
Articolul 25. Contestarea hotaririlor Consiliului Superior al Magistraturii
Hotaririle Consiliului Superior al Magistraturii pot fi contestate, la Curtea
Supremd@ de Justifie, de orice persoand interesatd, in termen de 15 zile de la data
comunicdrii, doar in partea ce se refers la procedura de emitere/adoptare. Contestatiile se
examineaza de un complet format din 9 judecétori.”

“Art. VIII

(6) Judecdtorilor Curtii Supreme de Justitie le va fi propus transferul, cu
consimtdmintul lor, in functiile vacante de judecitor in alte instante judecitoresti in
modul stabilit de lege si conform criteriilor aprobate de Consiliul Superior al
Magistraturii, cu pastrarea salariului de judecator al Curtii Supreme de Justitie pina la
atingerea plafonului de virsté si cu mentinerea garantiilor sociale stabilite anterior.



Prin modificérile operate in art. 25 din Legea cu privire la Consiliul Superior al
Magistraturii persoanele care se considerd lezate intr-un drept al sau printr-o hotérire
emisd de Consiliul Superior al Magistraturii, pot contesta respectivul act doar in partea
ce se referd la procedura de emitere/adoptare si doar la Curtea Suprema de Justitie.

Totodata, prin art. VIII (6) se stipuleazi cé criteriile de transfer a judecitorilor
Curtii Supreme de Justitie in alte instante judecédtoresti vor fi aprobate de Consiliul
Superior al Magistraturii.”

Consideram cd art. 25 din Legea cu privire la Consiliul Superior al Magistraturii,
in redactia Legii nr. 153 din 05.07.2012, contravine prevederilor constitutionale
consacrate in art. 4 si art. 20 din Constitutia RM. Or, acest text de lege limiteazi, in
modul cel mai serios, accesul la justitie al magistratilor, aducind atingere esentei
garantiei dreptului la un proces echitabil si transformindu-l intr-un drept iluzoriu, pentru
persoanele care se considerd lezate intr-un drept al sdu printr-o hotérlre emisd de
Consiliul Superior al Magistraturii, acestia neavind posibilitatea legald de a invoca si de
a proba in fata unel instante judecitoresti competente ilegalitatea si netemeinicia actului
organului de autoadministrare judecatoreasci emis in privinta lor.

Totodatd, apreciem cd sintagma ,conform criteriilor aprobate de Consiliul
Superior al Magistraturii”, continuta in art. VIII (6) al Legii nr. 153 din 05.07.2012,
contravine art. art.7, 60 alin.(1), 72 alin.(3) lit.e), 116 alin. (1) si art. 123 din Constitutia
RM, deoarece conditiile si criteriile in al caror temei vor fi selectati judecitorii, care isi
vor continua activitatea in calitate de magistrat al instantei supreme si cei cirora le va fi
propus transferul in instanfele ierarhic inferioare, este imperativ si fie reglementate doar
prin lege.

I1I. CADRUL NORMATIV PERTINENT

1. Constitutia Republicii Moldova

Articolul 1
Statul Republica Moldova
(1) Republica Moldova este un stat suveran si independent, unitar si indivizibil.
(2) Forma de guverndmint a statului este republica.
(3) Republica Moldova este un stat de drept, democratic, In care demnitatea
omului, drepturile si libertétile lui, libera dezvoltare a personalititii umane, dreptatea si
pluralismul politic reprezinta valori supreme si sint garantate.

Articolul 4
Drepturile si libertatile omului
(1) Dispozitiile constitutionale privind drepturile si libertdtile omului se
interpreteaza si se aplica in concordanti cu Declaratia Universala a Drepturilor Omului,
cu pactele si cu celelalte tratate la care Republica Moldova este parte.



(2) Dacd existd neconcordante intre pactele si tratatele privitoare la drepturile
fundamentale ale omului la care Republica Moldova este parte si legile ei interne,
prioritate au reglementérile internationale,

Articolul 7
Constitutia, Lege Suprema
Constitutia Republicii Moldova este Legea ei Suprema. Nici o lege si nici un alt act
juridic care contravine prevederilor Constitutiei nu are putere juridica.

Articolul 20
Accesul liber la justitie
(1) Orice persoand are dreptul la satisfactie efectivd din partea instantelor
judecdtoresti competente impotriva actelor care violeazd drepturile, libertatile si
interesele sale legitime.
(2) Nici o lege nu poate Ingradi accesul la justitie.

Articolul 26
Dreptul la aparare

(1) Dreptul la aparare este garantat,

(2) Fiecare om are dreptul sa reactioneze independent, prin mijloace legitime, la
incélcarea drepturilor si libertatilor sale.

(3) In tot cursul procesului, partile au dreptul sa fie asistate de un avocat, ales sau
numit din oficiu.

(4) Amestecul in activitatea persoaneclor care exercita apararea in limitele prevazute
se pedepseste prin lege.

Articolul 53
Dreptul persoanei viatamate de o autoritate publica

(1) Persoana viatamatd Intr-un drept al sdu de o autoritate publicd, printr-un act
administrativ sau prin nesolutionarea in termenul legal a unei cereri, este Indreptétitd sa
obfind recunoasterea dreptului pretins, anularea actului si repararea pagubei.

(2) Statul rdspunde patrimonial, potrivit legii, pentru prejudiciile cauzate prin
erorile sdvirsite in procesele penale de cétre organele de anchetd si instantele
judecitoresti.

Articolul 54
Restringerea exercitiului unor drepturi sau al unor libertiti

(1) In Republica Moldova nu pot fi adoptate legi care ar suprima sau ar diminua
drepturile si libertédtile fundamentale ale omului si cetiteanului.

(2) Exercitiul drepturilor si libertatilor nu poate fi supus altor restringeri decit celor
prevazute de lege, care corespund normelor unanim recunoscute ale dreptului
international §1 sint necesare in interesele securitdtii nationale, integritatii teritoriale,
bunistirii economice a tarii, ordinii publice, In scopul prevenirii tulburdrilor In masd si

4



infractiunilor, protejérii drepturilor, libertatilor si demnitétii altor persoane, Impiedicérii
divulgérii informatiilor confidentiale sau garantédrii autoritatii $1 impartialitiii justifiel.
(3) Prevederile alineatului (2) nu admit restringerea drepturilor proclamate in
articolele 20-24.
(4) Restringerea trebuie sé fie proportionald cu situatia care a determinat-o $i nu
poate atinge existenta dreptului sau a libertatii.

Articolul 60
Parlamentul, organ reprezentativ suprem si legislativ
(1) Parlamentul este organul reprezentativ suprem al poporuluit Republicii Moldova
si unica autoritate legislativa a statului.

Articolul 72
Categorii de legi

(1) Parlamentul adopta legi constitutionale, legi organice si legi ordinare.

(2) Legile constitutionale sint cele de revizuire a Constitutiei.

(3) Prin lege organicd se reglementeaza:

- a) sistemul electoral;

b) organizarea si desfagurarea referendumului;

c) organizarea §i functionarea Parlamentului;

d) organizarea si functionarea Guvernului;

e) organizarea §1 functionarea Curtii Constitutionale, a Consiliului Superior al
Magistraturil, a instantelor judecatoresti, a contenciosului administrativ;

f) organizarea administratiei locale, a teritoriului, precum si regimul general privind
autonomia locala;

g) organizarea si functionarea partidelor politice;

h) modul de stabilire a zonei economice exclusive;

1) regimul juridic general al proprictatii si al mostenirii;

J) regimul general privind raporturile de muncé, sindicatele si protectia sociala;

k) organizarea generala a invatimintului;

1) regimul general al cultelor religioase;

m) regimul stdrii de urgentd, de asediu si de razboi;

n) infractiunile, pedepsele si regimul executérii acestora;

0) acordarea amnistiei si grafierii;

p) celelalte domenii pentru care, in Constitutie, se prevede adoptarea de legi
organice;

r) alte domenii pentru care Parlamentul considerd necesarid adoptarea de legi
organice.

(4) Legile ordinare intervin in orice domeniu al relatiilor sociale, cu exceptia celor
rezervate legilor constitutionale si legilor organice.

Articolul 116
Statutul judecitorilor



(1) Judecatorii instantelor judecatoresti sint independenti, impartiali si inamovibili,
potrivit legii.

Articolul 123
Atributiile
(1) Consiliul Superior al Magistraturii asigurd numirea, transferarea, detasarea,
promovarea in functie si aplicarea de mésuri disciplinare fatd de judecatori.
(2) Modul de organizare si functionare al Consiliului Superior al Magistraturii se
stabileste prin lege organica.

2. Acte internationale
Declaratia Universala a Drepturilor Omului

Articolul 8

Orice persoana are dreptul la satisfactia efectiva din partea instantelor juridice
nationale competente impotriva actelor care violeazd drepturile fundamentale ce-i sunt
recunoscute prin constitutie sau lege.

Pactul international cu privire la drepturile civile si politice

Articolul 14

1. Toti oamenii sint egali in fata tribunalelor si a curtilor de justitie. Orice persoand
are dreptul ca litigiul In care se afld si fie examinat in mod echitabil si public de citre un
tribunal competent, independent si impartial, stabilit prin lege, care si decidi fie asupra
temeiniciei oricadrei Invinuiri penale indreptate fmpotriva ei, fie asupra contestatiilor
privind drepturile si obligatiile sale cu caracter civil. Sedinta de judecati poate fi
declaratd secretd in totalitate sau pentru o parte a desfisurérii ei, fie in interesul bunelor
moravuri, al ordinii publice sau al securititii nationale intr-o societate democratici, fie,
dacd interesele vietii particulare ale péartilor in cauza o cer, fie in misura in care
tribunalul ar socoti acest lucru ca absolut necesar, cind datoritd circumstantelor speciale
ale cauzei publicitatea ar dduna intereselor justitiei; cu toate acestea, pronuntarea
oricdrei hotdriri in materie penald sau civila va fi publics, afard de cazurile cind interesul
minorilor cere sd se procedeze altfel sau cind procesul se referid la diferende
matrimoniale ori la tutela copiilor.

Conventia pentru apdrarea Drepturilor Omului si a Libertitilor
fundamentale

Articolul 6
Dreptul la un proces echitabil
1. Orice persoand are dreptul la judecarea cauzei sale In mod echitabil, public si in
termen rezonabil, de cétre o instantd independenta si impartiala, instituitd de lege, care
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va hotar fie asupra incalcérii drepturilor si obligatiilor sale cu caracter civil, fie asupra
temeiniciei oricdrei acuzatii penale indreptate Tmpotriva sa. Hotdrarea trebuie si fie
pronuntatd in mod public, dar accesul in sala de sedintd poate fi interzis presei st
publicului pe intreaga durati a procesului sau a unei parti a acestuia, In interesul
moralitatii, al ordinii publice ori al securitéfii nationale intr-o societate democratica,
atunci cand interesele minorilor sau protectia vietii private a partilor la proces o impun,
sau In masura consideratd absolut necesardde cétre instantd cand, In iImprejurari speciale,
publicitatea ar f1 de naturd s& aducd atingere intereselor justitiei.

Articolul 13
Dreptul la un recurs efectiv
Orice persoand ale cérei drepturi si libertdti recunoscute de prezenta conventie au
fost incilcate are dreptul de a se adresa efectiv unet instante nationale, chiar si daca
incilcarea ar i fost comisé de persoane care au actionat in exercitarea atributiilor lor
oficiale.

Carta Universala a Judecatorului

Articolul 8
Securitatea functiei de judecitor
Judecitorul nu poate fi transferat, suspendat sau revocat din functie decét daci
legea prevede astfel si numai printr-o decizie adoptatd prin respectarea strictd a
procedurii disciplinare.

Carta Europeani privind Statutul Judecitorilor

3.4. Judecdtorii In functie In cadrul unei instante nu pot face obiectul unei noi numiri
sau a unei noi repartizari nici chiar al unei promovari, faré sa fii consimtit in mod liber.
De la acest principiu se poate face exceptie numai in cazul in care mutarea a fost
prevézuta cu titlul de sanctiune disciplinara si a fost pronuntats, in cazul unei modificari
legale a organizérii judiciare si In cazul incadririi temporare, pentru a ajuta o instanta
Invecinatd, caz in care durata maxima a acestei incadréri este strict limitata prin statut ...

Recomandarea CM/Rec(2010)12 cu privire la judecitori: independenta,
eficienta si responsabilitatile

49. Siguranta mandatului si inamovibilitatea sunt elemente cheie ale independentei
judecatorilor. In consecintd, judecétorii ar trebui sa aibd garantat mandatul pana la o
varstd obligatorie de pensionare, unde aceasta existi.

50. Conditiile de exercitare a functiei judiciare trebuie si fie stabilite prin lege. Unel
numiri permanente nu i se poate pune capét decat numai in cazuri de Incélcari grave ale
reglementarilor de natura disciplinard sau penald stabilite prin lege, sau in cazul in care
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judecitorul nu mai poate exercita atributiile judiciare. O pensionare anticipati poate fi
posibild numai la cererea judecatorului in cauzi sau numai pe motive medicale.

52. Un judecdtor nu poate fi renumit sau mutat intr-o altd functie judiciard fara
consimfimantul siu, cu exceptia cazurilor de sanctionare disciplinari sau de reformare a
organizarii sistemului judiciar.

3. Legislatie interni
Legea contenciosului administrativ nr. 793-XIV din 10.02.2000

Articolul 26. Temeiurile anuldrii actului administrativ contestat

(1) Actul administrativ contestat poate fi anulat, in tot sau in parte, in cazul in care:

a) este ilegal in fond ca fiind emis contrar prevederilor legii;

b) este ilegal ca fiind emis cu incilcarea competentei;

¢) este ilegal ca fiind emis cu incalcarea procedurii stabilite.

(2) Instanta de contencios administrativ nu este competenti si se pronunfe asupra
oportunitétii actului administrativ si a operatiunilor administrative care au stat la baza
emiterii acestuia.

IV. PRETINSELE INCALCARI SI ARGUMENTELE DE
RIGOARE

Constderam cd normele legale nominalizate in Capitolul II al prezentei sesizari
incalcd cumulativ, direct sau indirect, prevederile articolelor 1, 4, 7, 20, 26, 53, 54, 60,
72, 116, 123 din Constitutia Republicii Moldova, articolelor 16 si 13 din Conventia
pentru apararea Drepturilor Omului gi a Libertatilor fundamentale, art. 8 din Declaratia
Universald a Drepturilor Omului, art. 14 din Pactul international cu privire la drepturile
civile si politice.

Totodata, normele respective vin in contradictie cu unele norme concurente din
legislatia Republicii Moldova.

I Dreptul fiecirei persoane la un proces independent si impartial este unul
fundamental, fiind un element de bazi al democratiei si al statului de drept.

insa, articolul 25 din Legea cu privire la Consiliul Superior al Magistraturii, in
redactia Legii nr. 153 din 05.07.2012, prin care se stipuleazi ci hotaririle Consiliului
Superior al Magistraturii pot fi contestate doar in partea ce se refera la procedura de
emitere/adoptare contravine prevederilor constitutionale consacrate in art. 20 din
Constitufia RM. Or, acest text de lege contestat limiteazd, in modul cel mai serios,
accesul la justifie al magistratilor, aducind atingere esentei garantiei dreptului la un
proces echitabil si transformindu-l intr-un drept iluzoriu, pentru persoanele care se
considerd lezate intr-un drept al sdu printr-o hotérire emisi de Consiliul Superior al
Magistraturii, acestia neavind posibilitatea legald de a invoca si de a proba in fata unei
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instante judecdtoresti competente ilegalitatea si netemeinicia actului organului de
autoadministrare judecédtoreascd emis in privinta lor.

Textul art.20 din Constitutie indicd In mod direct, cert si imperativ la existenta unei
obligatii active a statului de a asigura dreptul la satisfactie efectivd in justitie, iar
notiunea , efectivid”, utilizatd de Legea Supremi, este cheia elabordrii cadrului
obligatiilor statului. Prin operarea modificarii supuse controlului constitutional
Parlamentul a derivat de la obligatiunile impuse de Constitutie.

Art.20 din Constitutie reprezintd blocul fondator al sistemului democratic si, in
opinia noastrd, norma instituitd recent in art. 25 din Legea cu privire la Consiliul
Superior al Magistraturii anihileazd dreptul garantat de a ataca in instantd hotaririle
CSM, #ransformindu-1 doar In unul irealizabil, Intrucit persoancle interesate vor putea
contesta aceste hotfriri doar In partea ce se referd la procedura emiterii/adoptarii
(votdrii), astfel inexistind dreptul de a invoca in fata instantei judecétoresti competente
cd actul contestat este emis contrar prevederilor legii materiale sau in rezultatul
apreclerli gresite si arbitrare a circumstantelor de fapt si de drept. Totusi, avind in vedere
exercitarea de cétre Consiliul Superior al Magistraturii a atributiilor referitoare la cariera
magistratilor, actele emise de citre acest organ implicd producerea unor efecte juridice
importante asupra carierii magistratilor, a drepturilor si obligatiilor judecitorului, asa
Incit oricdrui magistrat urmeazd a-i fi asigurat dreptul comstitutional de a contesta
situafia juridicd instituitd prin acest act. Decisiv in acest aspect este faptul ci apirarea
efectivd a drepturilor magistratilor reprezintd in sine absolut mai mult de cit simpla
protejare a unor drepturi personale ale acestora, in joc fiind puse valorile de bazi privind
independenta, impartialitatea i inamovibilitatea justitiei care sunt de interes public
major sl necesar intr-o societate democratici si in statul de drept. Preeminenta dreptului
este un principiu fundamental si corolar al statului de drept intr-o societate democratici,
precum si a principiilor increderii cetatenilor in stat si in legile sale si cel al securitatii
juridice (CEDH, 19 iunie 2006, Hutten-Czapska v.Polonia), fiind central in asigurarea
respectérii drepturilor fundamentale, ca drepturi efective si concrete si nu iluzorii.

in acelasi context, sint relevante prevederile art. 4 din Constitutia RM potrivit cdrora
dispozitiile constitutionale privind drepturile si libertdtile omului se interpreteazi si se
aplicd in concordantd cu Declaratia Universald a Drepturilor Omului, cu pactele si cu
celelalte tratate la care Republica Moldova este parte, iar daci existd neconcordante Intre
pactele si tratatele privitoare la drepturile fundamentale ale omului la care Republica
Moldova este parte si legile ei interne, prioritate au reglementirile internationale.

Accesul liber la justitie este un principiu complex, cuprinzind mai multe raporturi
juridice si drepturi fundamentale, prin care se poate garanta exercitarea lui deplina. In
conexiune cu acest principiu este dreptul la satisfactie efectivi din partea instantelor
Judecdtoresti competente Impotriva actelor care violeazd drepturile legitime ale
persoanelor, consacrat in art. 20 din Constitutie, si dreptul la apdrare, reglementat de
art. 26 din Constitutie, conform caruia fiecirei persoane din Republica Moldova i se
garanteaza dreptul la apérare. Fiecare om are dreptul sd reactioneze independent, prin
mijloace legitime, la incélcarea drepturilor si libertatilor sale.



Astfel, dreptul la apérare este un drept fundamental, garantat, care poate {1 exercitat
de cétre orice persoand In mod independent si liber.

Conform alin. (1) art. 53 din Constitutie, persoana vatdmata intr-un drept al sdu de
o autoritate publicd, printr-un act administrativ sau prin nesolutionarea in termenul legal
a unei cereri, este Indreptatitd sd obtina recunoasterea dreptului pretins, anularea actului
si repararea pagubei.

Prin aceastd norma Constitutia garanteazid dreptul cetiteanului in protejarea
acestuia de abuzurile autoritétilor publice. Totodatd, prin impunerea unor restrictii, ce
limiteaza temeiurile de contestare doar la cele ce tin de procedura de emitere/adoptare,
legiuitorul a limitat dreptul persoanei vitimate la o recunoastere a dreptului pretins,
punindu-1 In imposibilitate de a merge In instantd pentru a-si apéra drepturile sale.

Art. 54 din Legea Supremai stabileste expres c¢d in Republica Moldova nu pot fi
adoptate legi care ar suprima sau ar diminua drepturile si libertdtile fundamentale ale
omului si cetateanului. Exercitiul drepturilor si libertatilor nu poate fi supus altor
restringeri decit celor prevazute de lege, care corespund normelor unanim recunoscute
ale dreptului international si sint necesare in interesele securititii nationale, integritatii
teritoriale, bun#starii economice a tarii, ordinii publice, in scopul prevenirii tulburirilor
in masd si infractiunilor, protejarii drepturilor, libertatilor si demnititii altor persoane,
impiedicdrii divulgdrii informatiilor confidentiale sau garantdrii autoritdtii  si
impartialitatii justitiei.

Mai mult, aceste conditii nu admit restringerea dreptului proclamat in art. 20 din
Constitutie.

Restringerea trebuie si fie proportionald cu situatia care a determinat-o si nu poate
atinge existenta dreptului sau a libertatii.

Prin adoptarea modificérilor contestate, Parlamentul a ignorat un sir de norme
internationale.

Astfel, au fost neglijate stipuldrile art.8 al Declaratici Universale a Drepturilor
Omului care contine rigori in domeniul accesului liber la justitie, asigurind dreptul
oricdrel persoane de a se adresa inm mod efectiv instantelor judiciare competente
impotriva actelor care violeazd drepturile fundamentale ce 1i sunt recunoscute prin
constitutie sau prin lege.

Prevederi relevante In materia accesului la justitie sunt continute de art. 6 paragraf. 1
si art. 13 din Conventia Europeana pentru Apararea Drepturilor Omului si a Libertitilor
Fundamentale.

Asa, dreptul la un proces echitabil (art. 6 din Conventia pentru apararea Drepturilor
Omului si a Libertatilor Fundamentale) statueaza cd orice persoand are dreptul la
judecarea cauzei sale in mod echitabil, public si in termen rezonabil, de cétre o instanta
independentd si impartiald, instituitd de lege, care va hotirl fie asupra Incilcarii
drepturilor si obligatiilor sale cu caracter civil, fie asupra temeiniciei oricdrei acuzatii
penale indreptate impotriva sa.

Totodatd, orice persoana ale carei drepturi si liberta{i recunoscute de conventie au
fost incilcate are dreptul de a se adresa efectiv unei instante nationale, chiar si daca
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incélcarea ar fi fost comisd de persoane care au actionat in exercitarea atributiilor lor
oficiale (art. 13 din Conventia pentru apararea Drepturilor Omului si a Libertatilor
Fundamentale).

Aceleast garantii sunt consfintite prin art. 14 (1) din Pactul international cu privire
la drepturile civile si politice.

Este notoriu cd dreptul la un proces echitabil implica, a priori, dreptul persoanei de
acces la o instantd de judecatd pentru a obtine remedierea reald §i nu una
simulatd(trunchiatd) a violarilor drepturilor si intereselor sale civile. Totodata, in situatia
in care dreptul persoanei a fost Incélcat printr-un act emis de cétre alte persoane care au
acfionat n exercitarea atributiilor sale oficiale, cel care se considerd lezat in drepturile
sale trebuie sa beneficieze de posibilitatea, garantatd de Constitutie si consacrata legal,
de a se adresa efectiv unei instante nationale pentru a contesta actul, prin al cdrui efect
apreciazd ca i-au fost lezate drepturile.

Asadar, normele art. 20 din Constitutia Republicii Moldova, fiind interpretate
precum o cere art. 4 din Constitutie, in concordanti cu art.8 al Declaratiei Universale a
Drepturilor Omului si art. 6 paragraf. 1 si art. 13 din Conventia Europeand pentru
apdrarea Drepturilor Omului $i a Libertdtilor Fundamentale, garanteazi pentru
persoanele interesate dreptul de a contesta actele Consiliului Superior al Magistraturii,
emise in exercitarea atributiilor oficiale ale acestui organ, atit sub aspectul legalitatii
procedurale, cit si in ceea ce priveste temeinicia si legalitatea materiali ale acestora. Este
evident ci legiuitorul a confundat interdictia impusa instantelor de judecatii prin Legea
contenciosulul administrativ de a se pronunta asupra oportunititii actului administrativ si
dorind probabil s& accentueze acest moment a anihilat insesi esenfa, unanim
recunoscutd, a contenciosului administrativ garantata petitionarilor prin art.26 din Legea
nr.793-XIV din 10.02.2000 care instituie temeiurile anularii actului administrativ
contestat: in cazul cind actul este ilegal in fond ca fiind emis contrar prevederilor legii;
este ilegal ca fiind emis cu Incilcarea competentei; este ilegal ca fiind emis cu incilcarea
procedurii stabilite.

Prin urmare, in opinia noastra, art. 25 din Legea cu privire la Consiliul Superior al
Magistraturii, in redactia Legii nr. 153 din 05.07.2012, in detrimentul textului si
spiritului constitutional interzice expres instantelor de judecatd si satisfacd efectiv
drepturile oricarei persoane impotriva actelor care violeazi drepturile, libertitile si
interesele sale legitime, instituind, in locul unei justitii efective, reale si adevarate, o
Justitie amorfa si indolentd, si in consecinta limiteazd accesul la justifie al persoanei si,
pe aceastd cale, contravine vddit normelor internationale si constitutionale analizate
supra.

IL. Potrivit altor prevederi contestate judecatorilor Curtii Supreme de Justitie le va fi
propus transferul, cu consimtidmintul lor, in functiile vacante de judecitor in alte instante
Judecdtoresti Tn modul stabilit de lege §i conform criteriilor aprobate de Cownsiliul
Superior al Magistraturii, cu pistrarea salariului de judecdtor al Curtii Supreme de
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Justitie pind la atingerea plafonului de virsta si cu mentinerea garantiilor sociale stabilite
anterior.

Consideram c# sintagma ,,conform criteriilor aprobate de Consiliul Superior al
Magistraturii”, confinutd in art. VIII (6) al Legii nr. 153 din 05.07.2012, contravine art.
art.7, 60 alin. (1), 72 alin. (3) lit.e), 116 alin. (1) si art. 123 din Constitutie, deoarece
conditiile si criteriile in al cdror temeiuri vor f1 selectati judecatorii, care isi vor continua
activitatea in calitate de magistrat al instantei supreme si cei céarora le va fi propus
transferul In instantele ierarhic inferioare, este imperativ si fie reglementate doar prin
lege. Este afectatd de neconstitutionalitate , in viziunea noastrd, delegarea unei asemenea
competente de la autoritatea legislativd catre organul de autoadministrare
judecdtoreasca, in virtutea urmatoarelor motive.

Siguranta mandatului si inamovibilitatea magistratilor constituie elemente
indispensabile pentru asigurarea independentei judecatorilor. In Hotdrirea nr. 3 din
009.02.2012, pentru controlul constitutionalitdfii unor prevederi din Legea nr. 163 din 22
iulie 2011, Curtea Constitutionald a refinut ca:

.»75. Articolul 116 din Constitutia Republicii Moldova prevede ca judecdtorii
instanfelor judecdtoresti sint independenti, impartiali si inamovibili, potrivit legii. in
aspect constitutional, inamovibilitatea este asiguratd prin modul de numire in functiile de
Jjudecdtor, presedinte si vicepresedinte al instantei judecitoresti, conditiile principale
pentru numirea in aceste functii, termenul mandatului. Pentru promovarea sau
transferarea judecétorului in interiorul mandatului este necesar acordul acestuia. ..

76. Curtea relevd cd principiul independentei justitiei presupune neconditionat
independenta fiecarui judecitor, in calitate de unic purtitor al puterii judecitoresti. ..

78. Dezvoltind prevederile constitutionale privind inamovibilitatea judecitorilor
in concordantd cu exigentele europene, Legea cu privire la statutul judecdtorului
stipuleazd cd judecdtorul instantei judecatoresti este inamovibil pe perioada exercitirii
functiilor. El nu poate fi nici promovat, nici transferat fard consimidmintul scu.
Imputernicirile judecatorului nu pot fi suspendate prin vointa arbitrard a unui organ,
decit in cazurile si In modul stabilit de lege (art.18). Procedurile mentionate trebuie sd
fie reglementate de lege intr-o manierd care nu ar influenta independenta judecétorului
§i care nu ar crea judecdtorului suspiciuni privind incertitudinea viitoarei activitdii
profesionale.”

Genericul ce vizeaza statutul judecatorilor si diversele aspecte ale acestuia sint
abordate de Consiliul Europei, in cadrul si cu sustinerea cédruia, a fost elaborati inclusiv
Carta Europeana privind Statutul Judeciitorilor, Strasbourg, 8-10 iulie 1998.

In pct. 3.4, Carta consacrd inamovibilitatea judecitorilor, inteleasd ca o
imposibilitate de a da unui judecétor o noua repartizare, noi functii care sa se substituie
celor precedente, fird ca acestia s consimtd ei insisi, in mod liber. In acelasi timp, in
Carta este mentionat cd de la acest principiu se poate face excepfie in trei cazuri:

1. atunci cdnd mutarea unui judecdtor este prevazutd in statutul national ca
sanctiune disciplinara si a fost decisd in acest cadru (la acest aspect, Legea Republicii
Moldova nr. 544 din 20.07.1995 cu privire la statutul judecitorului prevede cu titlu de
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sancfiune eliberarea din functia de judecdtor ca rezultat al comiterii abaterii
disciplinare).

2. atunci cand intervine o modificare legald a organizirii judecatoresti (Asemenea
situatie este reglementatd prin art. 20, alin. (5) al Legii nr. 544 din 20.07. 1995, si a fost
utilizatd, spre exemplu, ca urmare a punerii in aplicatie a Legii nr. 29 din 06.03.2012
care a antrenat desfiintarea Curtii de Apel Economice, judecatorilor fiindu-le propus
transferul, cu acordul lor, In functiile vacante de judecitori ai curtilor de apel).

3. atunci cand judecdtorul este chemat s& ajute o instana invecinati, caz in care
durata maximi a acestei incadréri este strict limitata prin statutul national.

Prevederi relevante sunt continute si in Recomandarea CM/Rec(2010)12 a
Comitetului Ministrilor catre statele membre cu privire la judecitori: independenta,
eficienta si responsabilitatile. In spetd, potrivit pct. 49 al actului enunfat siguranta
mandatului si inamovibilitatea sunt elemente cheie ale independentei judecatorilor. In
consecintd, judecdtorii ar trebui sd aiba garantat mandatul péni la o vArsta obligatorie de
pensionare, unde aceasta existd. Conditiile de exercitare a functiei judiciare trebuie sd
fie stabilite prin lege (pct. 50). Unei numiri permanente nu i se poate pune capit decat
numal in cazuri de incélcari grave ale reglementarilor de naturd disciplinara sau penali
stabilite prin lege, sau in cazul in care judecdtorul nu mai poate exercita atributiile
Judiciare. O pensionare anticipatd poate fi posibild numai la cererea judecitorului in
cauzd sau numai pe motive medicale. Mai mult, un judecétor nu poate fi renumit sau
mutat intr-o altd functie judiciard fird consimtdméntul siu, cu exceptia cazurilor de
sancfionare disciplinard sau de reformare a organizarii sistemului judiciar (pct. 52).

In acelasi aspect, Carta universali a judecatorului, aprobatd la reuniunea
Consiliului central al Asociatiei Internationale a Judecitorilor (1999) protejeaza prin art.
8 conceptul de securitate a functiei de judecétor, stipulind ci “judecitorul nu poate fi
transferat, suspendat sau revocat din functie decét dacid legea prevede astfel si numai
printr-o decizie adoptatd prin respectarea strictd a procedurii disciplinare. Judecétorul
trebuie sa fie numit pe viatd sau pentru o altd perioada in conditii care nu pun in pericol
independenta judecitoreascd. Nici o schimbare privind vérsta obligatorie de pensionare
nu trebuie sa aiba efect retroactiv?”.

Raportind cele citate la situatia analizatd, mentiondm ci, In legiturd cu reducerea
corpului de magistrati ai Curtii Supreme de Justitie, Legea nr. 153 din 05.07.2012 obliga
Consiliul Superior al Magistraturii prin art. VIII alin. (5) ca in termen de 6 luni de la
data intrarii in vigoare a respectivei legi si examineze si sd propuni distribuirea a 16
posturi de judecdtori ai Curtii Supreme de Justifie cdtre alte instante judecitoresti.
Totodatd, precum s-a atentionat, art. VIII alin. (6) din aceeasi lege, prevede ci
Judecitorilor Curtii Supreme de Justitie le va fi propus transferul, cu consimtimintul lor,
in functiile vacante de judecator in alte instante judecétoresti in modul stabilit de lege §7
conform criteriilor aprobate de Consiliul Superior al Magistraturii.

Insa, norma art. 116 alin. (1) din Constitutie stipuleaza ci judecdtorii sunt
inclusiv conditiile §i criteriile transferdrii judecatorilor de la o instantd de judecat la alta
in ipoteza reformdrii sistemului judecitoresc, wrmeazd a fi reglementate exclusiv prin

13



lege, adoptatd de cétre Parlament. Astfel, criteriile de selectare a judecétorilor Curtii
Supreme de Justifie cérora le va fi propus transferul in alte instante judecatoresti
urmeazi a fi stabilite inevitabil doar prin lege, si in nici un caz prin regulament elaborat
de cétre Consiliul Superior al Magistraturii. Evident, ca autorii Constitutiei, fiind
preocupafi de crearea unui sistem judiciar performant, au dat o importantd deosebiti
motive au statuat in Legea Supremi ¢ magistratii sunt inamovibili, potrivit legii. In caz
contrar, se stipula cd judecatorii sunt inamovibili, conform criteriilor aprobate de
Consiliul Superior al Magistraturii. Dar o asemenea prevedere In textul si spiritul
Constitutiei lipseste cu desdvirgire. Mai mult, este necesar ca aceste criterii de
inamovibilitate s fie instituite de cétre legislator Intr-o manierd transparentd, obiectiva
si previzibild, pentru a nu fi admisi o ingerintd inadmisibild in functionarea principiului

Inamovibilitatea reprezintd dreptul pe care il au persoanele ce detin functia de
judecétor de a fi protejate fatd de orice masura arbitrard care priveste: indepirtarea lor
din functie, retrogradarea, transferarea sau chiar promovarea, fird consimtiméantul
persoanei in cauzi (a se vedea Constitutia Republicii Moldova: comentariu — Chisindu:
ARC, 2012, pag. 431), iar amestecul discretionar ale altor autorititi, inclusiv a
Consiliului Superior al Magistraturii este inadmisibil fara ca criteriile de ingerint3 sa fie
clar stipulate in lege.

Prin hotérirea Consiliului Superior al Magistraturii nr.644/31 din 16 octombrie
2012 a fost aprobat Regulamentul privind criteriile $i procedura transferului
judecatorilor In cazul redistribuirii posturilor de judecdtor, reorganizirii sau dizolvirii
instantei judecétoresti, care este unul neconstitutional si ilegal, iar criteriile propuse fiind
insesizabile, incerte, netransparente si profund arbitrare.

in optica acestor argumente, art. VIII (6) al Legii nr. 153 din 05.07.2012, in partea
in care, competenta de stabilire a criteriilor transferului judecdtorilor de la instanta
supremd la instantele ierarhic infericare a fost delegatda Consiliului Superior al
Magistraturii, care nu are atributii de a elabora si adopta legi este cafegoric contrari
articolelor 7, 60 alin, (1), 72 alin. (3) lite) din Legea Supremi, garantiilor de
inamovibilitate a judecdtorului, stabilite in art. 116 alin. (1) din Constitutia Republicii
Moldova si reprezintd o ingerintd disproportionatd si inadmisibild in exercitiul
independentei si inamovibilitatii judecatorilor, in general, inclusiv a magistratilor de la
Curtea Supremi de Justitie.

V. CERINTELE SESIZARII
In temeiul celor expuse supra, in baza articolului 135, alineatul (1), litera a) din
Constitutia Republicii Moldova, a articolului 4, alineatul (1), litera a) din Legea cu

privire la Curtea Constitutionald si a articolului 4, alineatul (1), litera a) din Codul
jurisdictiei constitutionale,
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Solicitam:

Curtii  Constitutionale a Republicii Moldova si exercite controlul
constitutionalitatii unor prevederi din Legea nr. 153 din 05 iulie 2012 pentru modificarea
sl completarea unor acte legislative, dupd cum urmeaza:

1. pet. 18 din articolul IV

2

2. sintagma si comform criteriilor aprobate de Consiliul Superzor al
Magistraturii” din articolul VIII alineatul (6).

Cu Inalti consideratiune pentru Onorata Curte,

,,,D _ POSTOICO Maria
&Q\\““QP RESETNICOV Artur
SIRBU Serghei

VREMEA Igor
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