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IL. OBIECTUL SESIZARTE

Prezenta sesizare are ca obiect de examinare unele prevederi din Legea cu privire
la Comisia Nationald a Pietii Financiare nr. 192-XIV din 12 noiembrie 1998 (Monitorul
Oficial nr. 22-23 din 4 martie 1999, art. 91).

Astfel, art. I alin. (1) al Legii cu privire la Comisia National a Pietii Financiare
prevede cd Comisia Nationald este investitd cu putere de decizie, de dispensd, de
interdictie, de interventie, de control si de sanctionare disciplinard si administrativi, in
. limitele stabilite de legislatie.

Conform art. 9 alin. (1) din legea mentionatd, Comisia are mai multe drepturi
inclusiv:

h) in scopul protejédrii drepturilor investitorilor si ale publicului larg si in cazul
incdlcdrii legislatiel privind valorile mobiliare, si suspende amplasarea valorilor
mobiliare §i circulatia lor la bursa de valori §i pe piata extrabursierd, clearingul si
decontirile la tranzactii;

I) sd intenteze, In instanta de judecatd, actiuni privind chestiunile ce tin de
competenta sa, inclusiv privind invaliditatea tranzactiilor cu valori mobiliare;

o) s& califice actiunile participantilor la piata valorilor mobiliare ca manipuldri pe
piata valorilor mobiliare, conform legislatiei privind valorile mobiliare;

Conform art. 21 alin. (2), prin ordonante, Comisia Nationald exercitd atributiile
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prevazute la art.9 alin(1} lit.c) si h), precum si dispune efectuarea de expertize si
controale. '

La Art. 22, alineatele (2) si (3) prevad cd hotiririle Comisiei Nationale intrd in
vigoare la data publicdrii, in caz ci in hotirire nu este mdlca’ﬂ alt termen. Ordonantele
Comisiei Nationale intrd in vigoare la data emiterii.
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Potrivit art. 23 din lege, deciziile Comisiei Nationale pot fi atacate in instanta de
contencios administrativ competents. Contestarea sau actiunea in justitie nu va suspenda
executarea deciziilor Comisiei Nationale pind la solutionarea definitivd a cauzei in
instanta de judecata.

[if. CADRUL NORMATIV PERTINENT
I. Constitutia Republicii Moldova

Articolul 1
Statul Republica Moldova

(3) Republica Moldova este un stat de drept, democratic, in care demnitatea
omului, drepturile si libertitile lui, libera dezvoltare a personalitdfii umane, dreptatea si
pluralismul politic reprezintd valori supreme si sint garantate.

Articolul 4
Drepturile si libertitile omului

(1) Dispozitiile constitujionale privind drepturile §i libertatile omului se
interpreteazd si se aplicd In concordanti cu Declaratia Universald a Drepturilor
Omului, cu pactele si cu celelalte tratate la care Republica Moldova este parte.

(2) Daca existi neconcordante Intre pactele si tratatele privitoare la drepturile
fundamentale ale omului la care Republica Moldova este parte si legile ei interne,
prioritate au reglementdrile internationale.

Articolul 6
Separatia si colaborarea puterilor
fn Republica Moldova puterea legislativa, executivd si judecitoreascs sint separate
si colaboreazd in exercitaréa prerogativelor ce le revin, potrivit prevederilor
Constitutiei.
Articolul 7
Constitutia, Lege Suprems
Constitutia Republicii Moldova este Legea i Supremi. Nici o lege si nici un alt act
juridic care contravine prevederilor Constitutiei nu are putere juridica.

Articolul 20



Accesul liber la justitie
(1) Orice persoand are dreptul la  satisfactie efectivi din  partea
instantelor judecitoresti competente Impotriva actelor care violeazd  drepturile,
libertdtile si interesele sale legitime.
(2) Nici o lege nu poate Ingradi accesul la justitie.

Articolul 26
Dreptul la apdrare
(1) Dreptul la aparare este garantat.
(2) Fiecare om are dreptul si reactioneze independent, prin mijloace legitime, la
incélcarea drepturilor si libertatilor sale.

Avrticolul 53
Dreptul persoanei vatimate de o autoritate publica
(1) Persoana vatamatd Intr-un drept al sdu de o autoritate publici, printr-un act
administrativ sau prin nesolutionarea in termenul legal a unei cereri, este Indreptitita si
obtind recunoasterea dreptului pretins, anularea actului si repararea pagubei.

Articolul 54
Restringerea exercitiului unor drepturi saw
al unor libertati

(1) In Republica Moldova nu pot fi adoptate legi care ar suprima sau ar diminua
drepturile si libertdtile fundamentale ale omului si cetiteanului.

(2) Exercitiul drepturilor gi libertdtilor nu poate fi supus altor restringeri decit
celor previzute de lege, care corespund normelor unanim recunoscute ale
dreptului international  si sint necesare in  interesele  securititii nationale,
integritdfii teritoriale, = bun#stirii economice a  tdrii, ordinii publice, in
scopul prevenirii tulburdrilor n masd si infractiunilor, protejarii drepturilor,
libertatilor  si demnitdtii altor  persoane, impiedicirii divulgdrii informatiilor
confidentiale sau garantdrii autoritétii si impartialittii justitiei.

(3) Prevederile alineatului (2) nu admit restringerea drepturilor proclamate in
articolele 20-24.

(4) Restringerea trebuie si fie proportionald cu situatia care a determinat-o si nu
poate atinge existenta dreptului sau a libertatii.

Articolul 60
Parlamentul, organ reprezentativ suprem si legislativ
(1)  Parlamentul este organul reprezentativ suprem al poporului  Republicii
WVoldova si unica autoritate legislativi a statului.

Articolul 66
Atributiile de baza



Parlamentul are urmétoarele atributii de bazi:

a) adopta legi, hotdriri si motiuni;

b) declard referendumuri;

c) interpreteazd legile §i asigurd unitatea reglementdrilor legislative pe intreg
teritoriul {arii;

d) aproba directiile principale ale politicii interne si externe a statului;

e) aproba doctrina militara a statului;

f) exercitd controlul parlamentar asupra puterii executive, sub formele si in
limitele prevazute de Constitutie;

g)  ratificd, denuntd, suspendi si anuleazi aciiunea tratatelor internationale
incheiate de Republica Moldova;

h) aproba bugetul statului si exercitd controlul asupra lui;

i) exercitd controlul asupra acorddrii imprumuturilor de stat, asupra ajutorului
economic i de altd naturd acordat unor state striine, asupra incheierii acordurilor
privind Imprumuturile si creditele de stat din surse striine;

j) alege si numeste persoane oficiale de stat, In cazurile previzute de lege;

k) aproba ordinele si medaliile Republicii Moldova;

1) declara mobilizarea partiald sau generald;

m) declard starea de urgentd, de asediu si de rizboi;

n) initiazd cercetarea si audierea oriciror chestiuni ce se referd la interesele
societatii;

o) suspendi activitatea organelor administratiei publice locale, In cazurile previzute
de lege;

p) adoptd acte privind amnistia;

r) indeplineste alte atributii, stabilite prin Constitutie si legi.

Articolul 114
Infaptuirea justitiei
Justitia se infdptuieste in numele legii numai de instantele judecitoresti.

Articolul 115
Instantele judecdtoresti
(1) Justitia se Infaptuieste prin Curtea Supremd de Justitie, prin curtile de apel si prin
judecitorii.

Articolul 116
Statutul judecdtorilor .
(1) Judecitorii instantelor judecatoresti sint independenti, impartiali si inamovibili,
potrivit legii. |

2, ACTELE INTERNATIONALE :



Conventia Pentru Apdrarea Drepturilor Omului si a Libertitilor Fundamentale

Articolul 6. Dreptul la un proces echitabil
1. Orice persoand are dreptul la judecarea in mod echitabil, in mod public si Intr-

un termen rezonabil a cauzei sale, de catre o instanta
independenta si impartiald, instituiti de lege, care va hotari fie
asupra Incélcdrii drepturilor si obligatiilor sale cu caracter civil,

fie asupra temeiniciei oricarei acuzatii In  materie penald indreptate
impotriva sa. Hotarirea trebuie si fie pronuntatid tn mod public, dar accesul in sala
de sedin{d poate fi interzis presei si publicului pe Intreaga durati a procesului sau a
unei parfi  a acestuia In interesul moralittii, al ordinii publice ori al
securitdfii nationale Intr-o societate democraticd, atunci cind interesele minorilor
sau protectia viefii private a pértilor Ia proces o impun, sau In misura consideratd
absolut necesard de citre instantd atunci cind, in imprejurfiri speciale, publicitatea ar fi
de naturd sé aducd atingere intereselor justitiei.

Articolul 13: Dreptul Ia un recurs efectiv
Orice persoand, ale cdrei drepturi si libertiti recunoscute de prezenta conventie
au fost incilcate, are dreptul si se adreseze efectiv unei instante nationale, chiar si
atunci cind incdlcarea s-ar datora unor persoane care au actionat in exercitarea
atributiilor lor oficiale.

Declaratia Universald a drepturilor omului

Articolul 8
Orice persoand are dreptul s se adreseze in mod efectiv instanielor judiciare
competente Impotriva actelor care violeazd drepturile fundamentale ce i sunt
recunoscute prin constitutie sau prin lege.

Articolul 10 _

Orice persoand are dreptul, in depling egalitate, s& fie ascultati in mod echitabil si
public de un tribunal independent si impartial, care va hotdri fie asupra drepturilor si
obligatiilor sale, fie asupra temeiniciei oricdrei acuzatii in materie penald indreptatd
fmpotriva ei. h

Pactul international cu privire la drepturile civile si politice

Articolul 14
I. Toti oamenii sunt egali in fata tribunalelor si curtilor de justitie. Orice
persoand are dreptul ca litigiul in care se afld si fie examinat in mod echitabil si public



de cétre un tribunal competent, independent si impartial, stabilit prin lege, care s&
decidd asupra contestarilor privind drepturile si obligatiile sale cu caracter civil.

3. LEGISLATIA INTERNA
Codul de proceduri civild 2 Republicii Moldova

Articolul 5. Accesul liber la justitie

(1) Orice persoand interesatd este In drept si se adreseze in instantd judecitoreascd, in
modul stabilit de lege, pentru a-si apdra drepturile ncilcate sau contestate, libertitile
si interesele legitime.

(2) Nici unei persoane nu i se poate refuza apirarea judiciara din motiv de inexistent3 a
legislatiei, de imperfectiune, coliziune sau obscuritate a legislatiei in vigoare.

(3) Renuntarea uneia dintre pérti de a se adresa in judecati prin incheierea in prealabil
a unei conventii nu are efect juridic, cu exceptia cazurilor de incheiere a unei conventii de
stramutare, In conditiile legii, a litigiului la judecata arbitrali.

Articolul 19. Infiptuirea Jjustitiei numai in instanti
judecétoreasci
(1) In pricinile civile, justitia se Infiptuieste potrivit reglementarilor legislatiei procedurale
civile si numai de cétre instantele judecatoresti si de judec#torii ei, numiti in functie in modul
stabilit de lege. Constituirea de instante extraordinare este interzisa.
 (2) Hotarirea judecitoreascd emis3 in pricind civild poate fi controlats si reexaminatd numai
de instanta judectoreascd competents, in ordinea stabilitd de prezentul cod si de alte legi.

Articolul 28. Competenta instantelor judecitoresti

(1) Instantele judectoresti de drept comun judeci:

a) pricinile in litigiile de drept ce nasc din raporturi juridice civile, familiale, de muncs,
locative, funciare, ecologice si din alte raporturi juridice, bazate pe egalitatea partilor, pe
libertatea contractului si pe alte temeiuri de aparitie a drepturilor si a obligatiilor, indiferent de
statutul juridic al subiectilor;

b) pricinile in litigiile ce decurg din raporturi de contencios administrativ;

¢) pricinile in proceduri speciald specificate la art. 279;

d) pricinile in pretentii ce se examineaz3 in proceduri in ordonanti specificate la art. 345;

e) pricinile care apar in legiturd cu incilcarea dreptului la judecarea in termen rezonabil a
cauzei si cu repararea prejudiciului cauzat prin aceastd incilcare;

f) pricinile care apar in legiturd cu incilcarea dreptului la executarea in termen rezonabil a
actelor instantelor judecitoresti si a actelor unor alte autorititi si cu repararea prejudiciului
cauzat prin aceasti incilcare;

g) pricinile privind sistarea temporars a valabilititii sau retragerea licentelor/autorizatiilor ce
vizeazi activitatea de intreprinzitor;

h) pricinile privind declararea insolvabilititii;

1) pricinile ce apar in legiturd cu executarea actelor instantelor judecitoresti si a actelor unor
alte autoritdti, inclusiv ale instantelor judecitoresti sirdine si ale arbitrajelor internationale.



(2) In competenta instantelor judecidtoresti de drept comun pot fi date prin lege si alie
categorii de pricini.

(3) Instantele judecitoresti de drept comun judecd pricinile ce tin de competenta lor cu
participarea persoanelor fizice si juridice rezidente sau nerezidente, autorititilor publice,
organizatiilor cu investitii strdine, organizatiilor internationale care practicd activititi de
intreprinzitor dac#, prin lege, printr-un tratat international la care Republica Moldova este
parte sau prin intelegere a partilor, nu se stabileste o altd modalitate de solutionare a litigiului.

Legea contenciosului administrativ

Articolul 1. Scopul contenciosului administrativ

(1) Contenciosul administrativ ca institutie juridica are drept scop contracararea abuzurilor
si exceselor de putere ale autorititilor publice, apdrarea drepturilor persoanei in spiritul legii,
ordonarea activitifii autoritdtilor publice, asigurarea ordinii de drept.

(2) Orice persoand care se considerd vitimata Intr-un drept al siu, recunoscut de lege, de
cétre o autoritate publicd, printr-un act administrativ sau prin nesolutionarea in termenul legal a
unei cereri, se poate adresa instantei de contencios administrativ competente pentru a obtine
anularea actului, recunoasterea dreptului pretins si repararea pagubei ce i-a fost cauzati.

IV. PRETINSELE INCALCARI SI ARGUMENTELE DE RIGOARE

I. Consider c& normele legale mentionate la capitolul II al prezentei sesiziri
incalcd cumulativ, direct sau indirect, prevederile articolelor 1, 6, 20, 53, 54, 66, 114,
115, 116 din Constitutia Republicii Moldova, art. 6 si 13 din Conventia Europeans
pentru Apdrarea Drepturilor Omului gi Libertdtilor Fundamentale, art. 8 si 10 din
Declaratia Universald a drepturilor omului, art. 14 din Pactul international cu privire la
drepturile civile si politice.

De asemenea, aceste norme vin i contradictie cu un sir de norme concurente din
legislatia internd a Republicii Moldova.

2. Comisia Nationald a Pietii Financiare, intr-adevir este o institutie

autonomd, responsabild de activitatea participantilor la piata financiard nebancar si
care supravegheazd acest domeniu. Ca si orice regulator, CNPF are o serie de atributiiin
domeniu. Prin art. 1 din Legea cu privire la Comisia Nationali a Pietii Financiare,
legiuvitorul i-a acordat mai multe pirghii de influents, inclusiv prin aplicarea de
interdictii si sanctiuni in limitele legii.



Aceste prevederi sunt dezvoltate In continuare in art. 9 alin. (1) care prevede mai
multe drepturi precum suspendarea amplasrii valorilor mobiliare, initierea invalidititii
tranzactiilor cu valori mobiliare si calificarea actiunilor participantilor la piata valorilor
mobiliare. De asemenea, in executarea drepturilor sale discretionare CNPF va putea
emite ordonante. |

Potrivit art. 23 din lege, atacarea deciziilor CNPF nu vor suspenda executarea iar in
corelafie cu art. 21 alin. (3) din Legea contenciosului administrativ, toate aceste
circumstante, cumulativ, ingridesc accesul liber la justitie iar o eventuald hotirire de
judecat3 emis3 dupa un indelungat proces va fi una inutils.

Consider c& prin acordarea unor asemenea drepturi exclusive CNPF sunt limitate
serios drepturile detindtorilor de valori mobiliare fird a exista vre-un motiv intemeiat.

Deja cunoagtem cazuri cind CNPF emite ordonante prin care dispune suspendarea
operatiunilor cu valorile mobiliare farf a specifica motivele restringerii drepturilor,
perioada de actiune a ordonantei, ciile de atac etc.

Aceste norme legale acords un drept discretionar CNPF, fird o hotirire a instantei
de judecatd, de a justifica orice limitare a drepturilor detinitorilor de valori.

Pentru participantii la piaa valorilor mobiliare, hotiririle CNPF pot produce
consecinte foarte grave iar legiuitorul nu a previizut expres anumite cerinte pentru acest
act administrativ.

Astfel, si in acest caz constatdm limitarea dreptului accesului liber la justitie,
dreptul la apdrare, proces echitabil si recurs efectiv. '

Deci, legatura cauzald dintre normele mentionate si prevederile constitutionale
invocate este evidenti.

- CNPF are dreptul discretionar de a suspenda amplasarea valorilor mobiliare firs
existenta vreunei decizii judec#toresti. Aceasti suspendare va fi executorie
imediat iar atacarea In judecatd nu va suspenda executarea. Astfel este limitat
dreptul detindtorilor la un proces echitabil, acces liber la justitie, libertate
economici etc.

-CNPF va putea califica actiunile participantilor la piata valorilor mobiliare ca
menipuldri, adicd va da un verdict ci unele actiuni sunt ilegale. Iarisi CNPF va
avea un drept discretionar de constata un fapt fird existenta unei decizii ale
instantei de judecati. Doar instante de judecati infiptuieste justitia si nici de
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cum un regulator. In acest caz iarigi este Ingradit dreptul la un recurs efectiv,
acces liber la justitie si se Incalca principiul separdrii puterii in stat.

-CNPF 1in vederea exercitdrii atributiilor sale discretionare va emite ordonante,
documente care in corelatie cu prevederile legale mentionate devin practic acte
jurisdictionale care vor fi obligatorii pentru executare fird existenta unei decizii
de judecatd. Si aici observdm legatura intre drepturile CNPF care vin in
contradictie cu principiile separarii puterilor, accesul liber la justitie etc.

-Intrarea in vigoarea a hotéririlor si ordonantelor CNPF fird dreptul de a fi
suspendate iardsi Incalcd principiile constitutionale previizute mai sus deoarece
pind la o eventuald solutie de duratd pe cale judiciari, detinitorul de valori
mobiliare va fi restrins In drepturile sale la o activitate economici libers, iar
consecintele executdrii deciziilor CNPF vor putea avea consecinte irecuperabile
de cétre judecatd. Astfel, si In acest caz este Inc#leat principiul unui recurs
efectiv, accesul la justitie, separarea puterilor etc.

- Prevederea potrivit cireia contestarea in judecatd nu va suspenda executarea
deciziilor CNPF este in genere o ingerinti de neadmis intr-o societate
democraticd. O decizie finald a judeciiii care poate veni peste ani de zile ar fi
una inutild daci deciziile CNPF si-au ficut efectul. fn acest caz observim
incilcarea tuturor normelor constitutionale mentionate mai sus.

Remarc faptul ci normele contestate nu pot fi privite separat. Ele sunt toate intr-o
corelatie strinsi si aplicarea lor In ansamblu acordd CNPF astfel de drepturi incit pune
orice participant la piata valorilor mobiliare in situatii discriminatorii, atunci cind
acestia nu vor putea efectiv si-gi apere drepturile sale in justitie deoarece deciziile
CNPF vor 1i executate imediat iar consecintele ar putea fi irecuperabile. Totodats, astfel
de atributii date unui regulator independent vin cu o ingerintd gravi in dreptul exclusiv
al instantelor de judecatd de a efectua justitia.

Statuind in capitolul I si IT din Constitutie drepturile si libertitile fundamentale ale
cetdfenilor, Republica Moldova a consacrat si principiile generale aplicabile acestora.
Fiind expuse In special In capitolul I din Constitutie, aceste principii urmeazi a £
aplicate In egald mésurd tuturor drepturilor i libertatilor consacrate de Constitutie si de
legislatia In vigoare. :

Pentru garantarea exercitdrii lor eficiente, art.20 din Constitutie consacri principiul
accesului liber la justitie. Accesul liber la justifie este un principiu complex, cuprinzind
mai multe relatii si drepturi fundamentale, prin care se poate garanta exercitarea lui
deplind.
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Un drept general, care garanteazi persoanelor accesul liber la justitie, este dreptul
la satisfactie efectivd din partea instantelor judecitoresti competente Tmpotriva actelor
care violeaza drepturile legitime ale persoanelor.

in vederea garantarii dreptului la satisfactie efectivi din partea instantelor
judecatoresti, legislatorul constituant a consfintit in capitolele II si IX principiile si
drepturile constitutionale, in baza cirora In Republica Moldova se exerciti justitia.

Dreptul fiecdrei persoane la un proces judiciar independent si impartial este
fundamental, fiind un element de baza al democratiei si al statului de drept.
Potrivit art.20 din Constitutie, orice persoani are dreptul la satisfactie efectivi din
partea instantelor judecitoresti competente impotriva actelor care violeazi drepturile,
libertatile si interesele sale legitime. Nici o lege nu poate Ingriadi accesul la justitie.
Acest drept reprezintd o premisd si o reald garantie a respectdirii tuturor drepturilor
omului  consfintite iIn  actele  normative  interne si  internationale.
Dreptul persoanei de a se adresa justitiei este o conditie sine qua non n asigurarea
eficientei exercitérii drepturilor si libertatilor sale.
Accesul liber la justifie este un principiu complex, cuprinzind mai multe raporturi
juridice si drepturi fundamentale, prin care se poate garanta exercitarea lui deplini. In
conexiune cu acest principiu este dreptul la satisfacgie efectivd din partea instantelor
Judecdtoregti competente impotriva actelor care violeazd drepturile legitime ale
persoanelor, consacrat in art.20 din Constitutie, si drepiul la apdrare, reglementat de
art.26 din Constitutie, conform c#ruia fiecirei persoane in Republica Moldova i se
garanteazd dreptul la apérare. Fiecare om are dreptul sd reactioneze independent, prin
mijloace  legitime, la  incilcarea  drepturilor  si  libertdtilor  sale..
Astfel, prin jurisprudenta sa, Curtea a relevat ¢i Constitujia oferd persoanei
libertatea de a alege modalitatea de apirare gi posibilitatea de a se apira prin toate
mijloacele prevazute de lege.

Potrivit alin. (1) din art. 53 din Legea Suprem3, persoana vatdmatd intr-un drept
al sdu de o autoritate publicd, printr-un act administrativ sau prin nesolutionarea in
termenul legal a unei cereri, este Indreptatitd si obtind recunoagterea dreptului pretins,
anularea actului si repararea pagubei.

Astiel, Constitutia garanteazd dreptul cetiteanului si fie protejat de abuzurile
autorititilor publice. Totodatd, prin impunerea unor restrictii de procedurs, legiuitorul a
limitat dreptul persoanei vatimate la o recunoastere a dreptului pretins deoarece orice
nerespectare a procedurii prealabile 1l va pune in imposibilitate de a merge in instanta
pentru a-si apéra drepturile sale.
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Art. 54 din Constitutie prevede expres cd in Republica Moldova nu pot fi adoptate -
legi care ar suprima sau ar diminua drepturile si libertétile fundamentale ale omului si
cetdfeanului. Exercitiul drepturilor si libertdtilor nu poate fi supus altor restringeri
decit celor previzute de lege, care corespund normelor unanim recunoscute ale
dreptului international  si sint necesare 1In  interesele  securitafii nationale,
integritafii teritoriale,  bunstarii economice a  {drii, ordinii publice, n
scopul prevenirii tulburdrilor in masd si infractiunilor, protejérii drepturilor,
libertatilor  si demnitatii altor  persoane,  Impiedicarii divulgérii informatiilor
confidentiale sau garantdrii autoritdtii si impartialitdtii justitiei.

Totodatd, aceste conditii nu pot admite restringerea asa drepturi fundamentale
precum accesul liber la justitie previzut de art. 20 din Constitutie.

Restringerea trebuie si fie proportionald cu situatia care a determinat-o si nu
poate atinge existenta dreptului sau a libertatii.

Dreptul la un proces echitabil, reglementat de art.6 al Conventiei pentru apararea
drepturilor omului si a libertitilor fund;amemale3 (in continuare — Conventia), exprima
dreptul fiecaruia la judecarea in mod echitabil, in mod public si intr-un termen rezonabil
a cauzei sale de citre o instan{d independentd si impartiald, instituitd de lege, care va
hot#ri fie asupra Incalcirii drepturilor si obligatiilor sale cu caracter civil, fie asupra
temeiniciei oricdrel acuzatii Tn materie penald indreptate impotriva sa.

Afarda de Comventia pentru apdrarea drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale si actele normative interne ale statelor, dreptul la un proces echitabil este
statuat de Declaratia Universald a Drepturilor Omului (art.10), de Pactul international cu
privire la drepturile civile si politice (art.14 alin.(1)).

Protectia judiciard efectivd si completd poate fi realizatd doar in conditiile unei
adevarate independente a puterii judec3toresti, care este investitd cu prerogativa de a
asigura si restabili, prin intermediul justifie, ordinea juridicd in statul de drept.

Orice activitate judiciard trebuie si se Intemeieze pe anumite principii fundamentale
menite si asigure caracterul unitar i coerenta actului de justitie si, mai ales, realizarea
drepturilor si intereselor legitime ale celor implicati in actul de justitie.

Republica Moldova, fiind membrd a Consiliului Europei, ratificind Conventia
Europeand pentru apérarea drepturilor omului si a libertdtilor fundamentale, si-a asumat
obligatia de a garenta tuturor persoanelor aflate sub jurisdictia sa drepturile si libertitile
proclamate de Conventie.

Conform art.1 din Conventie, statele sint obligate s& asigure drepturile si libertatile
prevazute in Conventie fiecirei persoane aflate sub jurisdictia lor. Aceastd obligatie
presupune organizarea unui sistem juridic pertinent. Art.13 din Conventie prevede ci
,,orice persoan, ale carei drepturi si libertafi recunoscute de prezenta Conventie au fost
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incalcate, are dreptul si se adreseze efectiv unei instante nationale...”.

Aceste prevederi pun in valoare nu numai esenfa drepturilor protejate prin
Conventie, dar si responsabilitatea care revine propriilor institutii ale statului in
asigurarea - exercitarii drepturilor.

Astfel, sarcina primordiald cu privire la aplicarea Conventiei, parte integranti a
sistemului legal intern, revine instantelor judecitoresti nationale. In cadrul judecarii
cauzelor instanta urmeazd si verifice daci legea sau actul ce va fi aplicat si care
reglementeazd drepturile si libertatile garantate de Conventie este compatibil cu
prevederile acesteia, iar in caz de incompatibilitate, instanta va aplica direct prevederile
Conventiei, mentionind acest fapt tn hotirirea sa.

Dreptul la asigurarea actiunii, la suspendarea unui act administrativ pini la
solutionarea cauzei este parte integrantd a dreptului la un proces achitabil, dreptul la
accesul liber la justifie. Nu rareori se intimpli cind nesuspendarea executirii unui act
administrativ face imposibild executarea deciziei definitive a instantei de judecat3, drept
urmare survenirii unor pagube eminente. In acest caz, procesul judiciar devine unul
absolut inutil dac cetdtenii nu pot si-si recapete drepturile lezate.

Puterea judecitoreascd se exercitd numai prin instanta judecitoreasci in persoana
Judecditorului, unicul purtdtor al acestei puteri, abilitat constitutional cu atributii de
infaptuire a | justifiei.

Astfel, justitia, ca sistem, dar si judecitorii, individual, trebuie s3 fie capabili sd-gi
exercite atributiile fird a fi influentati de puterea legislativi, cea executiva ori de diverse
grupuri de interese si persoane. In aplicarea legii, independenta judecétorilor exclude
subordonarea si ierarhia. latd de ce independenta judecitorilor nu este un privilegiu al
judecstorilor, ea este un beneficiu al cetitenilor.

Prin introducerea acestei norme, legiuitorul si-a asumat abuziv atributiile
instantelor de judecatd. Prin interdictia de a suspenda pe cale judecitoreascd un act
administrativ Parlamentul si-a depésit atributiile previzute la art. 66 din Constitutie, a
incalcat principiul separatiei puterilor in stat previzut la art. 6, a ingradit dreptul
accesului liber la justitie (art. 20), dreptul la apdrare (art. 26), a admis ingerin3 in
activitatea instantelor de judecati care potrivit art. 114 din Constitutie se infiptuieste
numai de citre instantele judecitoresti. Aceastd normi vine in contradictie directs cu
normele internationale citate mai sus care asiguri accesul la justitie, la un proces
echitabil si la un recurs efectiv.

Republica Moldova este un stat de drept, democratic, in care demnitatea omului,
drepturile §i libertdtile lui, libera dezvoltare a personalititii umane, dreptatea si



14

pluralismul politic reprezintd wvalori supreme si sint garantate (art.] alin.(3)).

fn Republica Moldova puterea legislativi, executiva si judecdtoreasca sint separate §i
colaboreazd in exercitarea prerogativelor ce le revin, potrivit prevederilor Constitutiei
(art.6).

Parlamentul este organul reprezentativ suprem al poporului Republicii Moldova si
unica autoritate legislativa a statului (art.60 alin.(1)).

Separafia puterilor In stat in puterea legislativa, puterea executivd si puterea
judecatoreascd presupune instituirea unui sistem de garantii, restrictii si echilibre, care
ar exclude posibilitatea dominrii uneia dintre ele, ar asigura functionarea autonom3 a
fiecarei ramuri a puterii, precum si colaborarea lor.

Definirea exhaustivd a circumstantelor si scopului admiterii interferentei
Parlamentului In procesul de infiptuire a justitiei constituie un mecanism de excludere a
abuzurilor unei puteri fatd de alti putere, precum si de asigurare a certitudinii juridice In
procesul de exercitare a puterii de stat in conditiile unui regim democratic.

Adoptarea unor norme legale care ar limita inféptuirea justitiei aduce atingere Intr-
un mod inadmisibil echilibrului puterii in stat, principiului separarii si colaboririi
puterilor In stat, principiului legalittii. Or, una din caracteristicile constitutionale ale
statului de drept constituie obligatia statului, a autoritétilor publice, a institutiilor si a
persoanelor oficiale de a activa In limitele atributiilor lor, stabilite de Constitutie si legi.

In cazul descris, Parlamentul a introdus un tratament diferit fatd de unele autoritafi
cu derogare de la norma generald. De mentionat cd diferenta de tratamente in situatii
similare, precum si orice similitudine de tratament in situatii diferite vor fi considerate
discrimindri in lipsa unei justificdri obiective si rezonabile. O diferentd de tratament
admisibild trebuie nu numai si urmireasci un scop legitim, ¢i si si se caracterizeze
printr-un raport rezonabil de proportionalitate intre mijloacele folosite si scopul urméirit
(Cauza Marckx contra Belgiei din 13.06.1979).

Diferenta de tratament este admisibild dacid se realizeazd conform unor criterii
obiective care nu variazd In functie de persoand, c¢i care tin de ansamblul grupului.
Caracterul rezonabil al diferentierilor are menirea de a evita arbitrarul, astfel ncit
diferenta operatd s& nu poatd rasturna principiul egalitatii (Cauza Affaire linguistique
belge contra Belgiei din 23.07.1968).

Curtea Constitutionald, in calitate de garant al realizirii principiului separatiel
puterilor, statuat tn art.6 din Constitutie, in conformitate cu art.134 alin.(3) din
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Constitutie, are obligatia de a declara neconstitutionald orice abatere de la acest
principiu (Hotdrirea Curtii Constitutionale nr. 5 din 2011). '

Luind act de argumentele invocate, consider ci legdtura cauzald intre drepturile
discretionare ale CNPF si incélcarea principiilor constitutionale ce tin de accesul liber la
justitie, recurs efectiv, separafia puterilor, infiptuirea justitiei numai de instantele
judecdtoresti si altele este pe deplin demonstratd si tine de Curtea Constitutionald si
decida in ce misurd aceste norme contestate contravin sau nu normei constitutionale,

V. CERINTELE SESIZARII

In temeiul celor expuse mai sus, In baza articolului 135, alineatul (1), litera a) din
Constitutia Republicii Moldova, a articolul 4, alineatul (1), litera a) al Legii cu privire la
Curtea Constitutionald si a articolului 4, alineatul (1), litera a) al Codului jurisdictiei
constitutionale, solicit Curtii Constitutionale a Republicii Moldova si exercite controlul
constitutionalititii urmitoarelor norme legale, sintagme din Legea nr. 192-XIV din 12
noiembrie 1998 privind Comisia Nationald a Pietii Financiare:

- Lit. h), ) si o) alin. (1) din art. 9;
- Alin. (2) din art. 21;
- Alin. (2) 5i (3) din art. 22;

- Ultima propozifie din art. 23.

Cu cea mai inaltd consideratie pentru Onorata Curte,




