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I1. OBIECTUL SESIZARII

Prezenta sesizare are ca obiect de examinare art. 38 alin. (7) din Legea institutiilor
financiare nr. 550-XIII din 21 iulie 1995 (Monitorul Oficial nr. 1 din 1 ianuarie 1996,
art.1).

Art. 38 alin. (7) din Legea institutiilor financiare, referitor la incélcari, mdasuri de
remediere si sanctiuni din partea Bancii Nationale a Moldovei, prevede ca misurile si
sanctiunile aplicate de Banca Nationald pot fi atacate in instanta de judecatd
competenti. in procesul de judecati intentat Bancii Nationale in legaturd cu aplicarea
prevederilor  prezentei  legi, se vor respecta  urmatoarele  conditii:

a) in cazul In care instanta de judecati recunoaste cd actiunile Bincii Nationale fata
de bancd sint ilegale, Banca Nationald va repara prejudiciile materiale, retragerea
licentei rdminind in vigoare;

b) contestarea sau acfiunea in justitie nu va influenta asupra procesului de lichidare si
nu va suspenda  executarea actelor impuse de Banca  Nationali;

c) instanfa de judecati stabileste legalitatea actiunilor intreprinse In scopul executirii
prezentei legi si decide numai asupra faptului daca au fost ficute cu sau fard intentie;

d) angajatii Béancii Nafionale, membrii comisiei de supraveghere special,
administratorul special, lichidatorul gi persoanele angajate pentru acordarea asistentei
acestora nu rispund pentru prejudiciile, actiunile sau omisiunile care au avut loc in
exercitarea atributiilor lor decit in cazul in care s-a demonstrat ci acestea sint
intentionate si ilegale.



. CADRUL NORMATIV PERTINENT

1. Constitutia Republicii Moldova

Articolul 1
Statul Republica Moldova

(3) Republica Moldova este un stat de drept, democratic, in care demnitatea
omului, drepturile si libertatile lui, libera dezvoltare a personalitatii umane, dreptatea si
pluralismul politic reprezint3 valori supreme si sint garantate.

Articolul 4
Drepturile si libertatile omului

(1) Dispozitiile constitutionale privind drepturile si libertatile omului se
interpreteazd si se aplicd in concordantd cu Declaratia Universald a Drepturilor
Omului, cu pactele si cu celelalte tratate la care Republica Moldova este parte,

(2) Dacd existd neconcordante intre pactele si tratatele privitoare la drepturile
fundamentale ale omului la care Republica Moldova este parte si legile ei interne,
prioritate au reglementarile internationale.

Articolul 6
Separatia si colaborarea puterilor
In Republica Moldova puterea legislativa, executivi gi judecdtoreasci sint separate
s1 colaboreazd 1n exercitarea prerogativelor ce le revin, potrivit prevederilor
Constitutiel.
Articolul 7
Constitutia, Lege Supremi
Constitutia Republicii Moldova este Legea ei Suprema. Nici o lege si nici un alt act
juridic care contravine prevederilor Constitutiei nu are putere juridica.

Articolul 20
Accesul liber la justitie
(1) Orice persoand are dreptul la  satisfactie efectivdi din  partea
instanfelor judecdtoresti competente impotriva actelor care violeazd drepturile,
libertatile si interesele sale legitime.
(2) Nici o lege nu poate ingradi accesul la justitie.



Articolul 26
Dreptul la apirare
(1) Dreptul la apérare este garantat.
(2) Fiecare om are dreptul si reactioneze independent, prin mijloace legitime, la
incdlcarea drepturilor si libertitilor sale.

Articolul 53
Dreptul persoanei vitaimate de o autoritate publica
(1) Persoana vatamatd Intr-un drept al sdu de o autoritate publici, printr-un act
administrativ sau prin nesolutionarea in termenul legal a unei cereri, este indreptatita sa
obtind recunoasterea dreptului pretins, anularea actului si repararea pagubei.

Articolul 54
Restringerea exercifinlui unor drepturi sau
al unor libertati

(1) In Republica Moldova nu pot fi adoptate legi care ar suprima sau ar diminua
drepturile si libertatile fundamentale ale omului si cetdteanului.

(2) Exercitiul drepturilor si libertatilor nu poate fi supus altor restringeri decit
celor previzute de lege, care corespund normelor unanim recunoscute ale
dreptului international i sint necesare 1n  interesele  securititii nationale,
integritdfii teritoriale,  bunistirii economice a  {irii, ordinii publice, in
scopul prevenirii tulburdrilor in masid i infractiunilor, protejirii drepturilor,
libertdtilor ~ §i demnitdtii altor  persoane, Impiedicirii divulgirii informatiilor
confidentiale sau garantirii autorititii si impartialititii justitiei.

(3) Prevederile alineatului (2) nu admit restringerea drepturilor proclamate in
articolele 20-24.

(4) Restringerea trebuie sd fie proportionald cu situatia care a determinat-o i nu
poate atinge existenta dreptului sau a libertatii.

_ Articolul 60
Parlamentul, organ reprezentativ suprem si legislativ
(1)  Parlamentul este organul reprezentativ suprem al poporului  Republicii
Moldova si unica autoritate legislativi a statului.

Articolul 66
Atributiile de baza
Parlamentul are urmétoarele atributii de baza:
a) adoptd legi, hotériri si motiuni;
b) declara referendumuri;
c) interpreteazd legile si asigurd unitatea reglementdrilor legislative pe intreg
teritoriul tarii;



d) aproba directiile principale ale politicii interne si externe a statului;

e) aproba doctrina militard a statului;

f) exercitd controlul parlamentar asupra puterii executive, sub formele si in
limitele previzute de Constitutie;

g)  ratificd, denunta, suspendd si anuleazi actiunea tratatelor  internationale
incheiate de Republica Moldova;

h) aprobd bugetul statului si exercitd controlul asupra lui;

1) exercitd controlul asupra acordarii Tmprumuturilor de stat, asupra ajutorului
economic §i de altd naturd acordat unor state striine, asupra incheierii acordurilor
privind imprumuturile si creditele de stat din surse striine;

j) alege si numeste persoane oficiale de stat, in cazurile previzute de lege;

k) aprobé ordinele si medaliile Republicii Moldova;

1) declard mobilizarea partiald sau generali;

m) declard starea de urgenta, de asediu si de rizboi;

n) initiazd cercetarea si audierea oricdror chestiuni ce se referd la interesele
societdtii;

0) suspendi activitatea organelor administratiei publice locale, In cazurile prevazute
de lege;

p) adoptd acte privind amnistia;

r) indeplineste alte atributii, stabilite prin Constitutie si legi.

Articolul 114
Infaptuirea justitiei
Justitia se Infiptuieste In numele legii numai de instantele judecatoresti.

Articolul 115
Instantele judecitoresti
(1) Justitia se inféptuieste prin Curtea Suprema de Justitie, prin curtile de apel si prin
judecatorii.

Articolul 116
Statutul judecatorilor
(1) Judecétorii instantelor judecatoresti sint independenti, impartiali si inamovibili,
potrivit legii. '

2. ACTELE INTERNATIONALE :
Conventia Pentru Apirarea Drepturilor Omului si a Libertitilor Fundamentale

Articolul 6. Dreptul Ia un proces echitabil



1. Orice persoana are dreptul la judecarea In mod echitabil, in mod public si intr-

un termen rezonabil a cauzei sale, de cétre o instantd
independenta si impartiald, instituitd de lege, care va hotéari fie
asupra incalcarii drepturilor si obligatiilor sale cu caracter civil,

fie asupra temeiniciei oricarei acuzatii in materie penald indreptate
impotriva sa. Hotérirea trebuie si fie pronuntatd in mod public, dar accesul In sala
de sedintd poate fI interzis presei i publicului pe intreaga duratd a procesului sau a
unel pdrfi a acestuia In interesul moralitatii, al ordinii publice ori al
securitdtii nationale Intr-o societate democraticd, atunci cind interesele minorilor
sau protectia viefli private a pértilor la proces o impun, sau In méisura considerati
absolut necesard de cétre instan{d atunci cind, In imprejurdri speciale, publicitatea ar fi
de naturd si aduci atingere intereselor justitiei.

Articolul 13. Dreptul la un recurs efectiv
Orice persoana, ale cérei drepturi si libertati recunoscute de prezenta conventic
au fost incélcate, are dreptul si se adreseze efectiv unei instante nationale, chiar si
atunci cind Incdlcarea s-ar datora unor persoane care au acfionat in exercitarea
atributiilor lor oficiale.

Declaratia Universala a drepturilor omului

Articolul §
Orice persoand are dreptul si se adreseze In mod efectiv instantelor judiciare

competente  impotriva actelor care violeazd drepturile fundamentale ce 1i sunt
recunoscute prin constitutie sau prin lege.

Articolul 10
Orice persoand are dreptul, in deplini egalitate, sa fie ascultatd in mod echitabil si
public de un tribunal independent si impartial, care va hotirl fie asupra drepturilor si
obligatiilor sale, fie asupra temeiniciei oricarei acuzatii in materie penald Indreptatd
impotriva el.

Pactul international cu privire la drepturile civile si politice

Articolul 14
1. Toti camenii sunt egali in fata tribunalelor si curtilor de justitie.” Orice
persoand are dreptul ca litigiul In care se afla s fie examinat in mod echitabil §i public
de catre un tribunal competent, independent si impartial, stabilit prin lege, care s
decidd asupra contestérilor privind drepturile si obligatiile sale cu caracter civil. |



3. LEGISLATIA INTERNA

Codul de proceduri civila a Republicii Moldova

Articolul 5. Accesul liber la justifie

(1) Orice persoand intercsatd este In drept s se adreseze In instantd judecdtoreascd, in
modul stabilit de lege, pentru a-gi apéra drepturile incélcate sau contestate, libertitile
si interesele legitime.

(2) Nici unei persoane nu i se poate refiiza apirarea judiciard din motiv de inexistentd a
legislatiei, de imperfectiune, coliziune sau obscuritate a legislatiei in vigoare.

{3) Renuntarea uneia dintre pérti de a se adresa in judecatd prin incheierea in prealabil
a unei convenfii nu are efect juridic, cu exceptia cazurilor de incheiere a unei conventii de
stramutare, In condifiile legii, a litigiului la judecata arbitrala.

Articolul 19. Infiptuirea justitiei numai in instanta
judecitoreasca
(1) In pricinile civile, justitia se infaptuieste potrivit reglementarilor legislatiei procedurale
civile §1 numai de cétre instantele judecatoresti si de judecitorii ei, numiti in functie in modul
stabilit de lege. Constituirea de instante extraordinare este interzisa.
(2) Hotarlrea judecatoreascd emis3 in pricind civild poate fi controlati si reexaminati numai
de instania judecdtoreascd competents, in ordinea stabilitd de prezentul cod si de alte legi.

Articolul 28. Competenta instantelor judecatoresti

(1) Instantele judecatoresti de drept comun judeci:

a) pricinile in litigiile de drept ce nasc din raporturi juridice civile, familiale, de munca,
locative, funciare, ecologice si din alte raporturi juridice, bazate pe egalitatea partilor, pe
libertatea contractului si pe alte temeiuri de aparitie a drepturilor si a obligatiilor, indiferent de
statutul juridic al subiectilor;

b) pricinile in litigiile ce decurg din raporturi de contencios administrativ;

¢) pricinile in procedurd speciald specificate la art. 279;

d) pricinile in pretentii ce se examineazi in procedurs in ordonantd specificate la art. 345;

e) pricinile care apar in legaturd cu incélcarea dreptului la judecarea in termen rezonabil a
cauzel §1 cu repararea prejudiciului cauzat prin aceastd incélcare;

f) pricinile care apar in legdturd cu incélcarea dreptului la executarea in termen rezonabil a
actelor instantelor judecitoresti si a actelor unor alte autoritéti si cu repararea prejudiciului
cauzat prin aceastd Incalcare; _

g) pricinile privind sistarea temporara a valabilititii sau retragerea licentelor/autorizatiilor ce
vizeazi activitatea de intreprinzitor;

h) pricinile privind declararea insolvabilitatii;

1) pricinile ce apar in leg#tura cu executarea actelor instantelor judecitoresti si a actelor unor
alte autoritdti, inclusiv ale instantelor judecatoresti striine si ale arbitrajelor internationale.

(2) In competenta instantelor judecatoresti de drept comun pot fi date prin lege si alte
categorii de pricini.



(3) Instantele judecétoresti de drept comun judeci pricinile ce {in de competenta lor cu
participarea persoanelor fizice si juridice rezidente sau nerezidente, autorititilor publice,
organizatiilor cu investifii striiine, organizatiilor internationale care practicd activitdti de
Intreprinzétor dacd, prin lege, printr-un tratat international la care Republica Moldova este
parte sau prin Intelegere a partilor, nu se stabileste o altd modalitate de solutionare a litigiutui.

Legea contenciosului administrativ

Articolul 1. Scopul contenciosului administrativ

(1) Contenciosul administrativ ca institutie juridicd are drept scop contracararea abuzurilor
si exceselor de putere ale autoritatilor publice, apdrarea drepturilor persoanei in spiritul legii,
ordonarea activitifii autoritatilor publice, asigurarea ordinii de drept.

(2) Orice persoand care se considerd vatimatid intr-un drept al sdu, recunoscut de lege, de
cétre o autoritate publica, printr-un act administrativ sau prin nesolutionarea in termenul legal a
unei cereri, se poate adresa instantei de contencios administrativ competente pentru a obiine
anularea actului, recunoasterea dreptului pretins si repararea pagubei ce i-a fost cauzati.

IV. PRETINSELE INCALCARI SI ARGUMENTELE DE RIGOARE

1. Consider ci norma legala mentionatd la capitolul IT al prezentei sesiziri
incalca cumulativ, direct sau indirect, prevederile articolelor 6, 20, 54, 66, 114, 115,
116 din Constitutia Republicii Moldova, art. 6 si 13 din Conventia Europeani pentru
Apararea Drepturilor Omului si Libertatilor Fundamentale, art. 8 si 10 din Declaratia
Universala a drepturilor omului, art. 14 din Pactul international cu privire la drepturile
ctvile si politice.

De asemenea, aceastd normd vine In contradictie cu un sir de norme concurente
din legislatia interna a Republicii Moldova.

2. Prevederile alin. (7) art. 38 din Legea institutiilor financiare, din start sunt
absolut inadmisibile atunci cind unui proces de judecata si in special instantei de
judecatd i se impun unele conditii speciale (si nu aibi un efect anume, si nu suspende
executarea, sd stabileasca asta si nu altceva etc.).

Normele care sunt introduse prin acest alineat practic diminueazi la zero valoarea
unei hotériri de judecatd. Astfel, chiar in cazul constatirii ilegalititii actiunilor Bancii
nationale a Moldovei (BNM), ce tin de retragerea licentei, persoana vitimata nu va fi
repusa In drepturi, fiind recuperat doar prejudiciul material. Prin urmare, hotarirea prin
care va fi constati ilegalitatea actiunilor BNM va fi lipsita de orice efecte juridice.



Este inadmisibil o astfel de ingerintd a legiuitorului in activitatea instantei de
judecatd si impunerea unor astfel de conditii care violeazi atit principiul separatiei
puterilor cit i independenta justitiei.

Prin aceste prevederi legale se constatd incdlcarea art. 6 din Legea Suprema
(separatia puterilor In stat) dat fiind diminuarea sericasi a autorititii judecétoresti in
luarea deciziilor. Este lezat accesul liber la justitie (art. 20) deoarece, practic, dupa
interventiile BNM, hotaririle de judecata nu vor avea sens. Prin impunerea unor conditii

de judecare a fost violat grav si art. 116 din Constitutie care prevede independenta
instantelor de judecata.

Statuind In capitolul I si IT din Constitutie drepturile si libertatile fundamentale ale
cetatenilor, Republica Moldova a consacrat si principiile generale aplicabile acestora.
Fiind expuse in special in capitolul T din Constitutie, aceste principii urmeazi a fi
aplicate in egald méasurd tuturor drepturilor si libertitilor consacrate de Constitutie si de
legislatia in vigoare.

Pentru garantarea exercitarii lor eficiente, art.20 din Constitutie consacra principiul
accesului liber la justitie. Accesul liber la justitie este un principiu complex, cuprinzind
mai multe relatii si drepturi fundamentale, prin care se poate garanta exercitarea lui
deplina.

Un drept general, care garanteaza persoanelor accesul liber la justitie, este dreptul
la satisfactie efectivd din partea instantelor judecitoresti competente Impotriva actelor
care violeazd drepturile legitime ale persoanelor.

In vederea garantarii dreptului la satisfactie efectivdi din partea instantelor
judecatoresti, legislatorul constituant a consfintit in capitolele II si IX principiile si
drepturile constitutionale, in baza cdrora in Republica Moldova se exerciti justitia.

Dreptul fiecdrei persoane la un proces judiciar independent si impartial este
fundamental, flind un element de bazi al democratiei si al statului de drept.
Potrivit art.20 din Constitutie, orice persoana are dreptul la satisfactie efectivi din
partea instantelor judecdtoresti competente Impotriva actelor care violeazi drepturile,
libertatile si interesele sale legitime. Nici o lege nu poate ingradi accesul la justitie.
Acest drept reprezintd o premisd si o reald garantic a respectdrii tuturor drepturilor
omului  consfintite In  actele  normative interne s internationale.
Dreptul persoanei de a se adresa justitiei este o conditie sire qua non in asigurarea
eficientei exercitarii drepturilor ~ si libertatilor sale.
Accesul liber la justifie este un principiu complex, cuprinzind mai multe raporturi
juridice §i drepturi fundamentale, prin care se poate garanta exercitarea lui deplini. in
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conexiune cu acest principiu este dreptul la satisfactie efectivd din partea instantelor
Judecdtoresti competente Tmpotriva actelor care violeazd drepturile legitime ale
persoanelor, consacrat in art.20 din Constitutie, si drepful la apdrare, reglementat de
art.26 din Constitutie, conform caruia fiecirei persoane in Republica Moldova i se
garanteazd dreptul la apirare. Fiecare om are dreptul sd reactioneze independent, prin
mijloace  legitime, la incélcarea  drepturilor  s1  libertdfilor  sale..

Astfel, prin jurisprudenta sa, Curtea a relevat cd Constitutia oferd persoanei
libertatea de a alege modalitatea de apirare si posibilitatea de a se apéra prin toate
mijloacele prevazute de lege.

Potrivit alin. (1) din art. 53 din Legea Suprema, persoana vatimatd Intr-un drept
al sau de o autoritate publicd, printr-un act administrativ sau prin nesolutionarea in
termenul legal a unei cereri, este Indreptétita si obtind recunoasterea dreptului pretins,
anularea actului si repararea pagubei.

Astfel, Constitutia garanteaza dreptul cetiteanului sd fie protejat de abuzurile
autoritatilor publice. Totodatd, prin impunerea unor restrictii de procedura, legiuitorul a
limitat dreptul persoanei vatimate la o recunoastere a dreptului pretins deoarece orice
nerespectare a procedurii prealabile 1l va pune in imposibilitate de a merge In instanta
peniru a-si apira drepturile sale.

Art. 54 din Constitutie prevede expres cd in Republica Moldova nu pot fi adoptate
legi care ar suprima sau ar diminua drepturile si libertitile fundamentale ale omului si
cetateanului. Exercitiul drepturilor si libertatilor nu poate fi supus altor restringeri
decit celor prevazute de lege, care corespund normelor unanim recunoscute ale
dreptulul international si sint necesare in  interesele  securitdtii nationale,
integritatii teritoriale,  bundstdrii economice a  tirii,  ordinii publice, in
scopul prevenirii tulburdrilor 1n  masd i infractiunilor, protejarii drepturilor,
libertatilor  si demnitdtii altor  persoane,  Impiedicarii divulgdrii informatiilor
confidentiale sau garantdrii autorita{ii si impartialitatii justitiei.

Totodatd, aceste conditii nu pot admite restringerea asa drepturi fundamentale
precum accesul liber la justitie prevazut de art. 20 din Constitutie.

Restringerea trebuie sd fie proportionald cu situatia care a determinat-o si nu
poate atinge existenta dreptului sau a libertatii.

Dreptul la un proces echitabil, reglementat de art.6 al Conventiei pentru apararea
drepturilor omului si a libertitilor fundamentale® (in continuare — Conventia), exprima
dreptul fiecaruia la judecarea in mod echitabil, in mod public si intr-un termen rezonabil
a cauzel sale de catre o instantd independentd si impartiala, instituita de lege, care va
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hotdri fie asupra incélcarii drepturilor si obligatiilor sale cu caracter civil, fie asupra
temeiniciei oricdrel acuzatii in materie penald indreptate Impotriva sa.

Afard de Conventia pentru apdrarea drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale si actele normative interne ale statelor, dreptul la un proces echitabil este
statuat de Declaratia Universald a Drepturilor Omului (art.10), de Pactul international cu
privire la drepturile civile si politice (art.14 alin.(1)).

Protectia judiciard efectivd si completd poate fi realizatd doar in conditiile unei
adevirate independente a puterii judecatoresti, care este investiti cu prerogativa de a
asigura si restabili, prin intermediul justitiei, ordinea juridicd in statul de drept.

Orice activitate judiciard trebuie si se Intemeieze pe anumite principii fundamentale
menite si asigure caracterul unitar gi coerenta actului de justitie si, mai ales, realizarea
drepturilor si intereselor legitime ale celor implicati Tn actul de justitie.

Republica Moldova, fiind membrd a Consiliului Europei, ratificind Conventia
Europeand pentru apararea drepturilor omului si a libertitilor fundamentale, si-a asumat
obligatia de a garanta tuturor persoanelor aflate sub jurisdictia sa drepturile si libertatile
proclamate de Conventie.

Conform art.1 din Conventie, statele sint obligate si asigure drepturile si libertitile
prevazute in Conventie flecarei persoane aflate sub jurisdictia lor. Aceastd obligatie
presupune organizarea unui sistem juridic pertinent. Art.13 din Conventie prevede ci
,»OTice persoand, ale cirei drepturi si libertati recunoscute de prezenta Conventie au fost
incélcate, are dreptul si se adreseze efectiv unei instante nationale...”.

Aceste prevederi pun in valoare nu numai esenta drepturilor protejate prin
Conventie, dar §i responsabilitatea care revine propriilor institutii ale statului in
asigurarea exercitarii drepturilor.

Astfel, sarcina primordiald cu privire la aplicarea Conventiei, parte integranti a
sistemului legal intern, revine instantelor judecitoresti nationale. In cadrul judecirii
cauzelor instanta urmeazi sa verifice dacd legea sau actul ce va fi aplicat si care
reglementeazd drepturile si libertatile garantate de Conventie este compatibil cu
prevederile acesteia, iar in caz de incompatibilitate, instanta va aplica direct prevederile
Conventiei, mentionind acest fapt in hotérirea sa.

Dreptul la asigurarea actiunii, la suspendarea unui act administrativ pini la
solutionarea cauzel este parte integrantd a dreptului la un proces achitabil, dreptul la
accesul liber la justifie. Nu rareori se intimpla cind nesuspendarea executirii unui act
administrativ face imposibild executarea deciziei definitive a instantei de judecat, drept
urmare survenirii unor pagube eminente. In acest caz, procesul judiciar devine unul
absolut inutil daca cetétenii nu pot si-si recapete drepturile lezate.
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Puterea judec#toreasci se exercitd numai prin instanta judecétoreascd in persoana
Judecdtorului, unicul purtdtor al acestei puteri, abilitat constitutional cu atributii de
infaptuire a justitiei.

Astfel, justitia, ca sistem, dar si judecdtorii, individual, trebuie s fie capabili s&-si
exercite atributiile fard a fi influentati de puterea legislativa, cea executivd ori de diverse
grupuri de interese si persoane. In aplicarea legii, independenta judecitorilor exclude
subordonarea si ierarhia. Iatd de ce independenta judecitorilor nu este un privilegiu al
judecitorilor, ea este un beneficiu al cetétenilor.

Prin introducerea acestei norme, legiuitorul si-a asumat abuziv atributiile
instantelor de judecatd. Prin interdictia de a suspenda pe cale judecatoreascd un act
administrativ Parlamentul si-a depisit atributiile previzute la art. 66 din Constitutie, a
incileat principiul separatiei puterilor in stat previzut la art. 6, a ingradit dreptul
accesului liber la justitie (art. 20), dreptul la apérarc (art. 26), a admis ingerinid in
activitatea instantelor de judecatd care potrivit art. 114 din Constitutie se infaptuieste
numali de cétre instantele judecdtoresti. Aceastd normi vine in contradictie directd cu
normele internationale citate mai sus care asigurd accesul la justitie, la un proces
echitabil si la un recurs efectiv.

Republica Moldova este un stat de drept, democratic, in care demnitatea omului,
drepturile si libertitile lui, libera dezvoltare a personalitdtii umane, dreptatea si
pluralismul politic reprezintd valori supreme si sint garantate (art.] alin.(3)).

In Republica Moldova puterea legislativa, executiva si judecitoreasca sint separate si

colaboreazé In exercitarea prerogativelor ce le revin, potrivit prevederilor Constitutiei
(art.6).

Parlamentul este organul reprezentativ suprem al poporului Republicii Moldova si
unica autoritate legislativa a statului (art.60 alin.(1)).

Separatia puterilor In stat In puterea legislativd, puterea executivd si puterea
judecdtoreascé presupune instituirea unui sistem de garantii, restrictii si echilibre, care
ar exclude posibilitatea domindrii uneia dintre ele, ar asigura functionarea autonoma a
fiecdrei ramuri a puterii, precum si colaborarea lor.

Definirea exhaustivi a circumstantelor si scopului admiterii interferentei
Parlamentului In procesul de Infiptuire a justitiei constituie un mecanism de excludere a
abuzurilor unei puteri fata de altd putere, precum si de asigurare a certitudinil juridice in
procesul de exercitare a puterii de stat in conditiile unui regim democratic.
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Adoptarea unor norme legale care ar limita Infiptuirea justitiei aduce atingere intr-
un mod inadmisibil echilibrului puterii in stat, principiului separirii si colaborarii
puterilor in stat, principiului legalitatii. Or, una din caracteristicile constitutionale ale
statului de drept constituie obligatia statului, a autoritdtilor publice, a institutiilor si a
persoanelor oficiale de a activa in limitele atributiilor lor, stabilite de Constitutie si legi.

In cazul descris, Parlamentul a introdus un tratament diferit fatd de unele autorititi
cu derogare de la norma generald. De mentionat ¢ diferenta de tratamente in situatii
similare, precum si orice similitudine de tratament in situatii diferite vor fi considerate
discrimindri in lipsa unei justificiri obiective si rezonabile. O diferentd de tratament
admisibild trebuie nu numai sd urméareascd un scop legitim, ci si sd se caracterizeze
printr-un raport rezonabil de proportionalitate Intre mijloacele folosite si scopul urmérit
(Cauza Marckx contra Belgiei din 13.06.1979).

Diferenta de tratament este admisibili dacd se realizeazi conform unor criterii
obiective care nu variazd in functie de persoani, ci care tin de ansamblul grupului.
Caracterul rezonabil al diferentierilor are menirea de a evita arbitrarul, astfel incit
diferenfa operatd si nu poatd risturna principiul egalitatii (Cauza Affaire linguistique
belge contra Belgiei din 23.07.1968).

Curtea Constitutionald, In calitate de garant al realizarii principiului separatiei
puterilor, statuat in art.6 din Constitutie, In conformitate cu art.134 alin.(3) din
Constitutie, are obligatia de a declara neconstitutionald orice abatere de la acest
principiu (Hotarirea Curtii Constitutionale nr. 5 din 2011).

V. CERINTELE SESIZARII

In temeiul celor expuse mai sus, in baza articolului 135, alineatul (1), litera a) din
Constitufia Republicii Moldova, a articolul 4, alineatul (1), litera a) al Legii cu privire la
Curtea Constitutionald si a articolului 4, alineatul (1), litera a) al Codului jurisdictiei
constitufionale, solicit Curtii Cbnstitu;ionale a Republicii Moldova si exercite controlul
constitutionalititii alin. (7) din art. 38 al Legii institutiilor financiare nr. 550-XIII din
21 1ulie 1995.

Cu cea mai inalta consideratie pentru Onorata Curte, =

'»—/”’/Serghei SIRBU



