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Catre Curtea Constitutionald a Republicii Moldova

SESIZARE
privind controlul constitugionalititii unor prevederi din Anexa nr. 2 la
Regulamentul cu privire la expertiza medico-militard in Fortele Armate ale
Republicii Moldova, aprobat prin Hotiarivea Guvernului nr. 897 din 23.07.2003
si din Anexa nr. 8 la Regulamentul cu privire la incorporarea cetitenilor in
serviciul militar in termen sau in cel cu termen redus, aprobat prin Hotdrirea

Guvernului nr. 864 din 17.08.2005

ONORATA CURTE,

Subsemnatul Anatolie Munteanu, avocat parlamentar, in conformitate cu
prevederile art. 135 alin. (1) lit. a) din Constitutia Republicii Moldova, art. 25 lit. i)
din Legea cu privire la Curtea Constitutionald, art. 38 alin. 1. lit. i) din Codul
jurisdictiei constitutionale si art. 31 din Legea cu privire la avocatii parlamentari

solicit

Controlul constitutionalitatii Rubricii nr. 2 “Denumirea bolilor si defectelor
fizice” din Anexa nr. 2 la Regulamentul cu privire la expertiza medico-militard in
Fortele Armate ale Republicii Moldova, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr. 897
din 23.07.2003;

Controlul constitutionalititii sintagmei: “Temei: Articolul _ al baremului
medical (ordinul ministrului apdrdrii al Republicii Moldova nr. _ din

)” din Anexa nr. 8 la Regulamentul cu privire la incorporarea cetitenilor
in serviciul militar in termen sau in cel cu termen redus, aprobat prin Hotérirea
Guvernului nr. 864 din 17.08.2005.

In opinia avocatului parlamentar, modelul adeverintei din Anexa nr. 8 la
Regulamentul cu privire la Incorporarea cetatenilor in serviciul militar in_termen
sau In cel cu termen redus, aprobat prin Hotirirea Guvernule




17.08.2005, in latura specificérii exprese a Baremului medical raportat la bolile si
defectele fizice care servesc temei pentru scoaterea din evidenta militard In cumul
cu lista bolilor si defectelor fizice enumerate in Anexa nr. 2 la Regulamentul cu
privire la expertiza medico-militard in Fortele Armate ale Republicii Moldova,
aprobat prin Hotdrirea Guvernului nr. 897 din 23.07.2003, constituie o lezare a
dreptului la viatd privatd, garantat de art. 28 din Constitutia Republicii Moldova,
recunoscut In art. 8 al Conventiei pentru apararea drepturilor omului si libertatilor
fundamentale, in art. 17 din Pactul international cu privire la drepturile civile si
politice si proclamat in art. 12 din Declaratia Universald a Drepturilor Omului.

Avocatul parlamentar a retinut spre examinare o sesizare privind lezarea
dreptului la viata privata, garantat de art. 28 din Constitutie, in urma aplicarii unor
prevederi ale Hotaririi Guvernului nr. 864 din 17.08.2005 pentru aprobarea
Regulamentului cu privire la incorporarea cetatenilor in serviciul militar in termen
sau 1n cel cu termen redus. ‘

Cetateanul X. a fost supus examenului medical pentru stabilirea aptitudinii
militare, in cadrul caruia s-a constatat cd sufera de imunodeficientd umani
(HIV/SIDA). Comisia medicald l-a recunoscut inapt serviciului militar, cu
excluderea din evidenfa militard si cu eliberarea adeverintei respective, modelul
céreia este aprobat prin Hotarirea Guvernului nr. 864 din 17.08.2005 (anexa nr. 8).

Ulterior dinsul s-a adresat la Dispensarul municipal dermatovenerologic
pentru a primi o adeverin{d medicala standard, necesara pentru a fi prezentatd la
Inspectoratul auto de stat intru obtinerea permisului de conducere. In acelasi timp s-
a adresat citre subdiviziunea teritoriald de evidentd si documentare a populatiei
pentru perfectarea actelor de identitate. in ambele cazuri a fost nevoit si prezinte
adeverinta prin care se confirma scoaterea din evidenta militara.

Conform adeverintei mentionate, cetiteanul X. a fost recunoscut inapt pentru
serviciul militar, cu scoatere din eviden{d militard, in temeiul Articolului 5 al
Baremului medical, aprobat prin Ordinul Ministerului Apérarii nr. 177 din
30.06.2003 cu privire la aprobarea Instructiunii despre aplicarea Regulamentului cu
privire la expertiza medico-militard in Fortele Armate ale R.M., aprobat prin
Hotarirea Guvernului nr. 897 din 23.07.2003".

Urmeaza a mentiona c¢d in calitatea sa de membru al unei colectivitati,
individul se bucurd de anumite prerogative care-i permit sd pretindd respectarea
vietii sale private.

Sfera notiunii de ,viatd privatd”, astfel cum a decis Curtea Europeand a
Drepturilor Omului, ,acoperd integritatea fizicd si morald a persoanei; garantia
oferitd de art. 8 al Conventiei este, in principal, destinatd sa asigure dezvoltarea, fira
ingerinte exterioare, a personalitd{ii fiecdrui individ, in relatie cu semenii séi.
Dreptul la respectarea vietii private asigurd individului un domeniu in care el poate
si-si urmeze liber dezvoltarea si implinirea personalitatii sale”.” Astfel, informatiile
despre sdnitatea unei persoane intrd in notiunea de ,,viata privata”.

! Conform paragrafului 5 al baremului mentionat, sint recunoscuti inapti pentru serviciul militar cu excluderea din
evidenta militara cetétenii in stare imunodeficitard cu caracter congenital si dobindit, insotita de modificari patologice
ale sistemului hemopoetic si ale altor organe.

? CEDO, cauza Botta contra Italiei, 24 februarie 1998



Confidentialitatea constituie una dintre cele mai importante valori ale actului
medical care stau la baza relatiei medic-pacient, reprezentind, totodatd, si o
obligatie, stipulati inca din cele mai vechi timpuri.’

Mentinerea confidentialitatii actului medical reprezintd o méasuri a respectului
pentru pacient, peniru intimitatea acestuia si pentru autonomia sa, dind dovada
promovdrii unor valori precum onestitatea, loialitatea, respectul si increderea,
absolut indispensabile credrii unei relatii medic-pacient autentice.

Orice persoana are dreptul Ia respectul vietii sale private din punct de vedere al
informatiilor referitoare la sanatatea sa.* Respectul caracterului confidential al unor
astfel de informatii constituie un principiu esential al sistemului juridic din statele
semnatare ale Conventiei pentru apararea drepturilor omului si a libertitilor
fundamentale. El este fundamental nu numai pentru protejarea vietii private a
persoanelor bolnave, dar si pentru a apédra increderea lor in corpul medical si in
serviciile de sanatate in general. In lipsa unei asemenea protectii, persoanele care
necesitd ingrijire medicald nu ar mai fi dispuse sa furnizeze informatii cu caracter
personal si intim, necesare prescrierii tratamentului adecvat pentru boala de care
suferd sau s& consulte un medic, ceea ce ar fi de naturd sa le puna viata in pericol,
iar in caz de boli transmisibile, un asemenea pericol poate exista pentru
colectivitate. De aceea, legisiatia internd a statelor trebuie s& cuprinda garantii
adecvate pentru a impiedica orice comunicare sau divulgare de date cu caracter
personal privitoare la sdnitatea individului.’

In acest sens, prin prisma dispozitiilor art. 1 alin. (2) din Legea cu privire la
drepturile si responsabilititile pacientului nr. 263 din 27.10.2005, prin secret
medical au fost definite informatiile confidentiale despre diagnosticul, starea
sanatatii, viata privatd a pacientului, obfinute in urma examindrii, tratamentului,
profilaxiei, reabilitarii sau cercetarii biomedicale (studiului clinic), care nu pot fi
divulgate persoanelor terte, cu exceptia cazurilor previzute de lege. Totodata, prin
prevederile art. 12 din Legea nr. 263 statul s-a angajat s asigure dreptul pacientului
ia confidentialitatea informatiilor ce {in de secretul medical si interzice orice
amestec in viata privatd si familiald a pacientului fird consimtadmintul acestuia.

Conform prevederilor art. 14. al Legii ocrotirii sdnatatii nr. 411 din 28.03.1995,
medicii, alfi lucrdtori medico-sanitari, farmacistii sint obligati sd pastreze secretul
informatiilor referitoare la boald, la viata intima si familiala a pacientului de care au
luat cunostinta in exercitiul profesiunii, cu exceptia cazurilor de pericol al raspindirii
maladiilor transmisibile, la cererea motivatd a organelor de urmaérire penald sau a
instantelor judecatoresti.

Asemenea consideratii capatd un aspect si mai pronuntat atunci cind este vorba
despre protectia confidentialitatii informatiilor privitoare la seropozitivitatea unei
persoane. in cazul Z versus Finlanda reclamanta se plingea ci detalii cu privire la
starea sanatdtii sale, inclusiv informatia despre seropozitivitatea sa, au fost

* Jurdmintul lui Hipocrate subliniaza importanta secretului medical: “Orice voi vedea sau auzi in timpul activitatii
profesionale sau in afara ei in legétura cu viata oamenilor — Iucruri care nu trebuie discutate in afara, nu le voi divulga,
acceptind ca toate acestea trebuie tinute secret”.

* Articolul 10 alin. (1) din Conventia europeans pentru protectia drepturilor omului si a demnitatii fiinei umane fata
de aplicatiile biologiei si medicinii (Conventia privind drepturile omului si biomedicina).

> CEDO, cauza Z. contra Finlandei, 25 februarie 1997



divulgate, pretinzind incalcarea dreptului la respectarea vietii sale private in sensul
articolului 8 al CEDO. Curtea a estimat ca finindu-se cont de caracterul extrem de
intim §i sensibil al informatiilor cu privire la seropozivitate, orice mdsurd
intreprinsd de un Stat pentru a constringe cu scopul de a comunica sau a divulga
asemenea informatii fard consimgamintul persoanei in cauzd, cere o examinare mai
riguroasd a Curtfii, care trebuie sa aprecieze garantiile cu privire la asigurarea unei
protectii eficiente. Curtea a admis, totusi, ca protectia confidentialitatii datelor
medicale, care sint in interesul pacientului precum si a colectivitatii In ansamblu,
poate uneori sad treacd neobservati in fata anchetarii infractiunilor penale, a
urmaririi autorilor §i a protectiei publicitatii procedurilor judiciare, dar a conchis in
cele din urma violarea vietii private si de familie a reclamantei, garantate de art. 8.

In acest context, prin prevederile art. 14 din Legea cu privire la profilaxia
infectiel1 HIV/SIDA, personalul medical si alte persoane care, in virtutea obligatiilor
de serviciu, detin informatii privind rezultatele examenelor medicale in ce priveste
infectia HIV (maladia SIDA) sint obligate si pastreze secretul acestor informatii.
Pentru divulgarea lor, ei sint tragi la raspundere administrativd in conformitate cu
legislatia in vigoare.

Conformindu-se angajamentelor asumate la nivel international, statul asigura
la nivel constitutional si la nivel legislativ respectul si ocrotirea vietii private.

Raportind normele legale citate supra la cerinta de a indica articolul
Baremului medical, accesibil publicului larg, in Adeverinta care atesta scoaterea din
evidenta militard, concluzionam cé are loc o imixtiune In viata privati a cetatenilor
care au fost recunoscuti inapti pentru serviciul militar in virtutea unei boli sau
defect fizic, iar lucritorii medicali sint pozitionati intr-o situatie dezavantajoasi cu
riscul de a fi supusi sanctiunilor in exercitarea atributiilor profesionale pentru
nerespectarea secretului medical.

Consacrarea dreptului la respectarea vietii private urmdireste apdrarea
individului fmpotriva oricérei ingerinte arbitrare a puterii publice In exercitarea
prerogativelor ce asigurd Tnsusi continutul acestui drept.

Astfel, de exemplu, intru protejarea vietii private a pacientilor si asigurarea
confidentialitatii diagnosticului medical conform cerintelor Legii ocrotirii sinatatii,
in rubrica respectiva a Certificatului de concediu medical se indica codul maladiei
conform Clasificatiei Internationale a Maladiilor, revizia X a Organizatiei
Mondiale a Sanitatii.’ Insd acest mecanism de confidentializare a diagnosticului nu
este aplicat In cazul expertizei medico-militare pentru stabilirea aptitudinii pentru
indeplinirea serviciului militar (la recrutare, la incorporare in serviciul militar in
termen sau prin contract, la Inscrierea In institutiile de Invitdmint militar, la
angajarea militarilor prin contract, la numire sau angajare la lucru cu factori nocivi
etc.).

In acest context este de mentionat ci dispozitiile legale sau modul lor de
aplicare de cétre autorititile competente trebuie si se circumscrie unui cadru care,
intr-o societate democraticd, poate fi considerat necesar pentru atingerea scopului in
vederea céruia au fost adoptate.

¢ Instructiunea Ministerului Sanatatii privind modul de completare a certificatului de concediu medical, nr 189 din
22.06.2005.



Respectul dreptului la viati privatd impune obligatii negative din partea statului
— a nu face ceva de naturd a stinjeni exercitiul lui de catre titularii cdrora le este
recunoscut.

insd impunerea numai a unor obligatii negative autorititilor statale, care si
apere individul mpotriva ingerintelor de orice naturd ale autoritatilor publice in
sfera vietii sale private nu este suficientd pentru garantarea efectivd a tuturor
componentelor acesteia, astfel cum sint enumerate in art. 8 al Conventiei. Acest
articol reclama din partea statelor si indeplinirea unor obligatii pozitive, inerente
asigurarii respectului efectiv al vietii private si familiale, care pot implica
necesitatea adoptdrii masurilor de protectie a vietii private. Asa, fiecare stat
contractant este {inut sd se doteze cu un arsenal juridic adecvat si suficient care s
aibd ca scop tocmai indeplinirea acestor obligatii pozitive care 1i revin pe temeiul
art. 8§ din Conventie.

in orice caz, obligatiunile negative ori pozitive trebuie si asigure realizarea
unui just echilibru intre interesele individuale si cele ale societdtii, Iuate In
ansamblul ei, pe de o parte; pe de altd parte, in ambele ipoteze, statele se bucurd de
o anumitd marja de apreciere in indeplinirea acestor obligatii. Respectiv, punerea in
valoare a tuturor drepturilor si libertdtilor fundamentale trebuie s& se faca in asa fel,
incit si fie In concordan{d nu numai cu interesele individuale ale titularilor lor, dar
si in conformitate cu interesul general al societétii.

Dreptul la viatd privatd, fiind inclus in categoria drepturilor conditionale,
cunoagte anumite limitdri. Potrivit celui de-al doilea paragraf al art. 8 din
Conventie, este permisd ingerinta unei autoritdti publice In limita In care o
asemenea ingerintd este prevazuti de lege si constituie o masurd care, intr-o
societate democraticad, este necesard pentru siguranta nationald, siguranta publica,
bundstarea economica a tarii, apdrarea ordinii publice si prevenirea faptelor penale,
protejarea sandtdtii sau a moralei, ori protejarea drepturilor si intereselor altor
persoane. Asadar, pentru a fi conformd cu dispozitiile conventiei, ingerinta
autoritdtilor statului In exercitiul drepturilor protejate de art. 8 trebuie si fie
prevazutd de lege, sa urméreascd un scop legitim, sd apard ca necesara intr-o
societate democraticd si s fie proportionald cu scopul urmarit.

Proportionalitatea intre ingerinta produsd si scopul urmarit presupune
determinarea existentei unei nevoi sociale imperioase care a impus-o. Astfel, este
necesard asigurarea unui just echilibru intre interesele generale ale comunitatii si
respectarea dreptului individului la viatd privata.

Beneficiind deplin de drepturile si de libertatile fundamentale consacrate de
Constitutie prin prevederi relative, direct sau indirect, la problema respectarii vietii
private (art.15, art.16, art.17, art.18 alin. (1), art.28, art.54), de tratatele
internationale la care Republica Moldova este parte, de Legea cu privire la
drepturile si responsabilitatile pacientului, de Legea ocrotirii s@natatii, de alte acte
normative adoptate in corespundere cu acestea, orice persoand are certitudinea ca nu
va fi obiectul unor imixtiuni arbitrare In viata sa privatd, nici al unor atingeri ale



onoarei sau reputatiei sale, cu exceptiile stabilite de lege.” Mai mult decit atit, orice
persoana are dreptul la protectia legii Impotriva unor astfel de imixtiuni sau atingeri.
Or, conform art. 28 din Legea Supremd, statul respect si ocroteste viata intimé,
familial si privata.

Potrivit art.54 alin.(2) din Constitutie, exercitiul drepturilor si libertatilor nu
poate fi supus altor restringeri decit celor previzute de lege, care corespund
normelor unanim recunoscute ale dreptului international si sint necesare in
interesele securitdtii nationale, integritatii teritoriale, bunastérii economice a {arit,
ordinii publice, in scopul prevenirii tulburarilor in masi si infractiunilor, protejdrii
drepturilor, libertdtilor si demnitdtii altor persoane, Impiedicarii divulgarii
informatiilor confidentiale sau garantarii autoritatii si impartialitatii justitiei.

In opinia avocatului parlamentar circumstantele in care se divulga informatia
privind defectele si bolile fizice in baza carora se stabileste aptitudinea pentru
indeplinirea serviciului militar® pot fi apreciate drept ingerinti in exercitarea
dreptului protejat de articolul 28 din Constitutie deoarece nu satisfac conditiile
impuse de paragraful 2 al art. 8 din Conventie §i anume:  imixtiunea si
urmareasca unul sau mai multe scopuri legitime, s& fie proporfionald si sa fie
necesard Intr-o societate democratica.

In Hotarirea nr. 55 din 14.10.1999 ,,privind interpretarea unor prevederi ale
art. 4 din Constitutia Republicii Moldova” Curtea Constitutionald a stabilit c&
principiile $i normele unanim recunoscute ale dreptului international, tratatele
internationale ratificate si cele la care Republica Moldova a aderat sint parte
componentd a cadrului legal al Republicii Moldova si devin norme ale dreptului ei
intern. ‘

in sensul acestei interpretiri, in Republica Moldova dreptul intern si cel
international reprezintd un tot Intreg, o structura unitard. Asadar, in categoria actelor
normative se includ si normele internationale la care Republica Moldova este parte.
Avind in vedere c& prin interpretarea prevederilor Conventiei Europene

7 Att. 12 alin. (4) din Legea cu privire la drepturile si responsabilititile pacientului nr. 263 din 27.10.2005:
Prezentarea informatiei confidentiale fard consimtamintul pacientului sau al reprezentantului siu legal (al rudei
apropiate) se admite:

a) pentru a implica in procesul curativ alti specialisti tn domeniu, inclusiv in caz de examinare si tratament
urgent al persoanei incapabile de a-si exprima vointa din cauza starii sale, dar numai in volumul necesar pentru luarea
unei decizii adecvate;

b) pentru a informa organele si institutiile serviciului sanitaro-epidemiologic de stat in cazul unui pericol real
de extindere a bolilor infectioase, otrdvirilor si contaminirilor in masi;

c) la solicitarea motivatd a organului de wrmarire penald, a instaniei judecatoresti in legaturd cu efectuarea
urmdéririi penale sau a procesului judiciar, in conformitate cu legislatia;

c") la solicitarea avocatului parlamentar §i a membrilor consiliului consultativ creat de Centrul pentru
Drepturile Omului, in scopul asigurdrii protectiel persoanelor impotriva torturii §i a altor tratamente sau pedepse
crude, inumane sau degradante;

d) pentru informarea périntilor sau a reprezentantilor legali ai persoanelor in virstd de pini la 18 ani in caz de
acordare acestora a asistentei medicale;

e) la existenta temeiului de a crede ca prejudiciul adus sanatatii persoanei este rezultatul unor actiuni ilegale
sau criminale, informatia urmind a fi prezentati, in acest caz, organelor de drept competente.
¥ Baremul medical pentru stabilirea aptitudinii pentru indeplinirea serviciului medical care contine lista bolilor si
defectelor fizice face parte integranti a Regulamentului cu privire la expertiza medico-militard in Fortele Armate ale
republicii Moldova, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr. 897 din 23.07.2003.



jurisprudenta CtEDO face parte din dreptul accesoriu la tratatul international (soft
law), ea devine parte a dreptului intern.’

Pentru considerentele expuse solicitd controlul constitutionalititii normelor
contestate prin prisma prevederilor art.art. 4, 28 si 54 din Constitutie.

Onoratd Curte,

Calauzindu-ma de prevederile art. 31 din Legea cu privire la avocatii
parlamentari,

SOLICIT:

Controlul constitutionalitatii Rubricii nr. 2 “Denumirea bolilor si defectelor
fizice” din Anexa nr. 2 la Regulamentul cu privire la expertiza medico-militara in
Fortele Armate ale Republicii Moldova, aprobat prin Hotérirea Guvernului nr. 897
din 23.07.2003;

Controlul constitutionalitatii sintagmei: “Temei: Articolul  al baremului
medical (ordinul ministrului apararii al Republicii Moldova nr.___ din )’
din Anexa nr. 8 la Regulamentul cu privire la incorporarea cetitenilor in serviciul

militar in termen sau In cel cu termen redus, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr.
864 din 17.08.2005.

Cu inalte consideratiuni,

Anatolie MUNTEANU,
Avocat parlamentar

Domnului Alexandru TANASE,
Presedintele Curtii Constitutionale

® Hotarfrea Curtii Constitufionale nr. 10 din 16.04.2010 pentru revizuirea Hotaririi Curtii Constitutionale nr. 16 din

28.05.1998 ,,Cu privire la interpretarea art. 20 din Constitutia Republicii Moldova” in redactia Hotardrii nr. 39 din
09.07.2001.



