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 Stimate Domnule Presedinte,

n conformitate cu art.art.4, 39»din. Codull' fjurisdictiei' ‘constitutionale,.
Curtea Su_prerhé de Justitie V4 expediazd sesizarea pentru exercitarea
controlului constitutionalitatii art.II din Legea nr.42 din 17.03.2011 cu privire
la niodiﬁcarea anexei la Legeé 'nr.451-XV din - 30.07.2001  privind
réglementareaf prin licentiere a activitdtii de Intreprinzitor, publicate in

‘Monitorul Oficial'al RM nr.46-52 din 01.04.2011.

Anexd: 1.Hotarirea Plenului si sesizarea (4 file);
2.cauza civild nr.3-536/12 la actiunea SC”V.L.V.&CO”SRL citre
Camera de Licentiere n 1 (unu) volum.

Mihail POALELUNGI -

Presedihtele Curtii
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Domnului Alexandru TANASE
Presedmte al Curtii Constitutionale a Republicii Moldova




Plenul Curtii Supreme de Justitie
a Republicii Moldova

HOTARIRE

pr1v1nd adoptarea sesizirii pentru exercitarea contr01u1u1
k constltuglonahta;u art. II din Legea RM nr. 42 din 17 martie 2011
cu privire la modificarea anexei la Legea nr. 451-XV din 30 julie 2001
' privind reglementarea prin licentiere a activititii de intreprinzitot;
pubhcata in Monitorul Oficial al RM nr.46-52 din 01.04.2011

in temeiul art.2 lit.d) si art.16 lit. b) din Legea nr.789 — XIII din 26 martie
1996 ‘cu privire la Curtea Suprema de Justitie, cu modificirile si completirile
‘ulterioare, Plenul Curtii Supreme de Justitie

HOTARASTE:

1. -Adoptd sesizarea pentru exercitarea controlului constltunonahtatu art. 11
din Legea RM, nr. 42 din 17 martie 2011 cu privire la modificarea anexei la Legea
nr. 451-XV din 30 iulie 2001 pnvmd reglementarea prin licengiere a activitétii de
intreprinzitor, publicati in Monitorul Oficial al RM nr.46-52 din 01. 04 2011

2. Remite sesizarea pentru solunonare Curtn Constitutionale a Republicii
Moldova.

Pregedintele Curtii

Supreme de Justitie Mihail POALELUNGI

Chi$ﬁléu-
28 mai 2012
Nr.9



Curtea Constitutionald
a Republicii Moldova
mun. Chisinau,

str. A. Lapusneanu 28

SESIZARE

pentru exercitarea controlului constitutionalitatii art. IT al Legii nr. 42 din
17.03.2011 cu privire la modificarea anexei la Legea nr. 451-XV din 30.07.2001
privind reglementarea prin licentiere a activitdtii de Intreprinzator, publicate in
Monitorul Oficial al RM nr. 46-52 din 01.04.2011

Onorata Curte,

in procedura Curtii de Apel Chisindu, se afli spre examinare actiunea SC
,V.LV. & CO” SRL impotriva Camerei de Licentiere cu privire la contestarea
actului administrativ.

Pentru a solutiona litigiul in cauzi, urmeaza a fi aplicate prevederile art. I
al Legii nr. 42 din 17.03.2011 cu privire la modificarea anexei la Legea nr. 451-
XV din 30.07.2001 privind reglementarea prin licentiere a activititii de
intreprinzator, publicate in Monitorul Oficial al RM nr. 46-52 din 01.04.2011.

in cadrul dezbaterilor judiciare, SC ,,V.L.V. & CO” SRL a solicitat ridicarea
exceptiei de neconstitutionalitate a art. II din Legea nr. 42 din 17 martie 2011 cu
privire la modificarea anexei la Legea nr. 451-XV din 30.07.2001 privind
reglementarea prin licentiere a activititii de intreprinzétor, publicatd in Monitorul
Oficial al RM nr. 46-52 din 01.04.2011, si sesizarea Curtii Constitutionale,
considerind c@ aceste prevederi vin in contradictie cu dispozitiile art. 76 al
Constitutiei RM. _

Drept temei pentru Inaintarea cererii, SC ,,V.L.V. & CO” SRL a indicat ca
potrivit art. II din Legea nr. 42 din 17.03.2011 cu privire la modificarea anexei la
Legea nr. 451-XV din 30.07.2001 privind reglementarea prin licentiere a
activitdtii de Intreprinzitor, publicatd in Monitorul Oficial al RM nr. 46-52 din
01.04.2011, prevederile acestei legi se aplicd din data de 10 august 2010, prin
urmare in mod retroactiv, ceea ce contravine prevederilor art. 76 din Constitutia
RM.

Prin incheierea Curtii de Apel Chisindu din 07 martie 2012, a fost admis
demersul IM ,Club XXL” SRL. si fnaintatdi Curti Supreme de Justitie
propunerea de a sesiza Curtea Constitutionald pentru a verifica constitutionalitatea
art. Il din Legea nr. 42 din 17 martie 2011.

In conformitate cu art. 12 alin. (1) CPC, daci, in procesul judecirii pricinii,
se constatd cd norma de drept ce urmeaza a f1 aplicatd sau care a fost deja aplicaté
este in contradictie cu prevederile Constitutiei Republicii Moldova, iar controlul
constitutionalitdtii actului normativ este de competenta Curtii Constitutionale,
instanta de judecatd este in drept si sesizeze, in conformitate cu prevederile
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Codului jurisdictiei constitutionale, Curtea Constitutionald pentru a verifica
constitutionalitatea actului respectiv.

Plenul Curtii Supreme de Justitie sesizeazd Curtea Constitutionald pentru a
verifica constitutionalitatea art. II din Legea nr. 42 din 17.03.2011, publicatd in
Monitorul Oficial al RM nr. 46-52 din 01.04.2011.

Plenul Curtii Supreme de Justitie considera c&, continutul art. IT din Legea
nr. 42 din 17.03.2011, publicatd in Monitorul Oficial al RM nr. 46-52 din
01.04.2011, care se cere a fi aplicat la examinarea pricinii in cauzd, vine in
contradictie cu prevederile art. 76 din Constitutia Republicii Moldova din
urmétoarele considerente.

Conform art. 6 din Constitutie, puterea legislativa, executivd si
judecétoreascd sint separate si colaboreazd in exercitarea prerogativelor ce le
revin, potrivit prevederilor Constitutiei.

Conform art. 60 din Constitutie, Parlamentul este organul reprezentativ
suprem al poporului Republicii Moldova si unica autoritate legislativa a statului
ceea ce Inseamnd cd nici o autoritate publicd, in afard de Parlament, nu este In drept
sa stabileasca norme juridice primare.

Conform art. 76 din Constitutie, legea se publicd in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova si intrd in vigoare la data publicarii sau la data prevazutd in
textul ei. Nepublicarea legii atrage inexistenta acesteia

Astfel, conform Hotéririi Curtii Constitutionale nr. 32 din 29.10.1998
privind interpretarea art. 76 din Constitutia RM, data intrarii in vigoare a legii,
prevazuta in textul ei, nu poate precede data publicarii acesteia. Astfel, legea nu se
aplicd faptelor sdvirsite inainte de intrarea ei In vigoare, adicd nu are efect
retroactiv, ea dispune numai pentru prezent si viitor si nu are efecte juridice pentru
trecut.

Prin Legea nr. 176 din 15 iulie 2010, a fost modificat pct. 1 lit. e) din Anexa
la Legea nr. 451-XV din 30 iulie 2001 privind reglementarea prin licentiere a
activitdtii de Intreprinzdtor, fiind diminuatd taxa de licentd pentru intrefinerea -
cazinourilor: pind la 6 mese, inclusiv - 180000 lei pentru fiecare masi de joc;
pentru fiecare masa de joc, Incepind cu a 7-ea — 360 000 lei.

Potrivit art. III din Legea nr. 176 din 15 iulie 2010, actul legislativ
nominalizat a intrat In vigoare peste 3 luni de la data publicarii, cu exceptia art. I
pct. 18, In partea ce se referd la pet. 1 lit. e) din anexa, care a intrat in vigoare la
data publicarii (Monitorul Oficial al RM nr. 141-144/499 din 10.08.2010).

Prin Hotérirea Curtii Constitutionale 2a RM nr. 5 din 18.02.2011 (Monitorul
Oficial al RM nr. 34-36/7 din 04.03.2011), a fost declarat drept neconstitutional —
pet. 1 lit. e) din Anexa la Legea nr. 451-XV din 30 iulie 2001 privind
reglementarea prin licentiere a activitatii de intreprinzitor in redactia Legii nr. 176
din 15 iulie 2010.

Dupa cum rezultd din Hotérirea Curtii Constitufionale a RM nominalizate,
analizind prevederile Legii nr. 193 din 15.07.2010 si pct. 1 lit. e) din Anexa la
Legea nr. 451-XV din 30 iulie 2001 privind reglementarea prin licentiere a
activitdfii de intreprinzator in redactia Legii nr. 176 din 15 iulie 2010, Curtea a
retinut ca ,,aceastd propunere legislativa [privind diminuarea taxei de licentiere] a
fost adoptata de cétre Parlament in a doua lecturd fard acceptul Guvernului, far3 s3



se efectueze o analizd economicid detaliatd, incilcindu-se astfel. prevederile
constitutionale ale art, 131 alin. (4) din Constitutie”.

in conformitate cu art. 26 alin. (7) din Legea nr. 317 din 13.12.1994 cu
privire la Curtea Constitutionald, hotaririle Curtii Constitutionale produc efect
numai pentru viitor.

Contrar prevederilor legale nominalizate, Tn urma interpretérii eronate a
Hotaririi Curtii Constitutionale a RM nr. 5 din 18.02.2011, Parlamentul a adoptat
Legea nr. 42 din 17.03.2011, prin care a modificat pct. 1 lit. ) din Anexa la Legea
nr. 451-XV din 30 iulie 2001, stabilind taxa de licentiere unicd pentru intretinerea
cazinourilor, indiferent de cantitatea meselor de joc, care constituie 360000 lei
pentru fiecare masa de joc, stipulind ci aceastd modificare legislativd se va aplica
din data de 10 august 2010.

La caz, se retine ca, potrivit art. II al Legii nr. 42 din 17.03.2011, publicate
in Monitorul Oficial al RM nr. 46-52 din 01.04.2011, prevederile acestei legi se
aplicd din data de 10 august 2010, prin urmare In mod retroactiv, ceea ce
contravine prevederilor art. 76 din Constitutia RM.

Pornind de la principiul neretroactivitatii legii civile si principiul aplicarii
imediate a legii civile noi, inclusiv de la prevederile imperative ale art. 22 din
Constitutia Republicii Moldova, Plenul Curtii Supreme de Justitie retine ca Legea
nr. 42 din 17.03.2011 cu privire la modificarea anexei la Legea nr. 451-XV din
30.07.2001 privind reglementarea prin licentiere a activitétii de intreprinzdtor a
fost pusd in aplicare retroactiv — incepind cu 10.08.2010, contrar prevederilor art.
76 din Constitutia Republicii Moldova.

Prin urmare, argumentele si Imprejurdrile expuse impun necesitatea
efectudrii unui control de constitutionalitate.

Pentru considerentele enuntate mai sus, in temeiul dispozitiilor art.135 alin.
(1) lit. g) din Constitutia Republicii Moldova, art. 4 alin. (1) lit. g} din Legea cu
privire la Curtea Constitutionald, art. 39 din Codul jurisdictiei constitutionale, art.
12! din Codul de proceduri civild, Plenul Curtii Supreme de Justitie

solicita:

Retinerea pentru solutionare in fond a prezentei sesiziri $i exercitarea
controlulul constitutionalitatii art. II din Legea nr. 42 din 17.03.2011 cu privire la
modificarea anexei la Legea nr. 451-XV din 30.07.2001 privind reglementarea
prin licentiere a activitétii de intreprinzitor, publicatd in Monitorul Oficial al RM
nr. 46-52 din 01.04.2011.

Alaturat la prezenta sesizare, se remite dosarul civil nr. 3-536/12, intentat la
cererea de chemare in judecatd a SC ,,V.L.V. & CO” SRL impotriva Camerei de
Licentiere cu privire la contestarea actului administrativ.

Cu respect,

Presedintele

Curtii Supreme de Justifie  Rg-=—s—___Mihai Poalelungi



