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a Republicii Moldova

SESIZARE
privind controlul constitutionalititii unor prevederi ale art. 21
al Legii nr.344 - XIII din 23.12.94 “ Privind statutul juridic
special al Gigauziei (Gagauz-Yeri)” si art. 40 alin. (5) al Legii
nr. 294 - XVI din 25.12.2008 “ Cu privire la Procuraturi ”

Onorata Curte,

Articolul 21 din Legea nr. 344 - XIII “ Privind statutul juridic special al
Gagauziei (Gagauz-Yeri)”, adoptatd de catre Parlamentul Republicii Moldova la
23 decembrie 1994, vizeaza modul de numire in functie a procurorului Gagauziei
si procurorilor ierarhic inferiori acestuia. Potrivit art. 21 alin. (2) din Lege,
“Procurorul Gagauziei este numit de catre Procurorul General al Republicii
Moldova la propunerea Adunarii Populare si este din oficiu membru al colegiului
Procuraturii Generale a Republicii Moldova.”, iar in conformitate cu alin. (3) al
aceleiagi norme legale “Procurorii ierarhic inferiori ai Gagauziei sint numiti de
catre Procurorul General al Republicii Moldova la propunerea Procurorului
Gagduziei cu acordul Adundrii Populare.” Legea nr. 294-XVI din 25.12.2008 “Cu
privire la Procuraturd” in art.40 alin.(5) de asemenea stabileste ci, ,, Procurorul
UTA Gagduzia este numit in functie de Procurorul General, la propunerea
Adunérii Populare a Gagauziei.”

In opinia noastrd, la elaborarea si adoptarea legilor mentionate nu s-a tinut
cont de rigorile constitutionale si normele internationale, astfel aducindu-se
atingere principiului independentei activitdfii Procuraturii. Procuratura, fiind o
institutie autonoma in cadrul autoritatii judecatoresti, isi desfigoard activitatea pe
principiile legalititii, transparentei si independentei, care exclud influenta si
imixtiunea altor organe i autoritati statale. { CURTEA CONSTITUTIOHALA
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Prevederile legale, constitutionalitatea cdrora este contestatd prin prezenta
sesizare, le considerdm neintemeiate si opozante articolelor 6, art. 72 alin. (3) lit. f)
silit. r), art. 109, 111,124 alin. (3) si 125 alin. (1), (2) si (5) din Constitutie.

Intru confirmarea celor relevate, din start ne referim la reglementirile
internationale din domeniu.

Astfel, Comitetul Minigtrilor al Consiliul Europei, in p.11 al Recomandérii
Rec(2000)19 ,,Privind rolul procurorului in sistemul judiciar penal”, adoptata la 6
oct. 2000, la a724-a reuniune a delegatiilor ministrilor, la compartimentul
»Raporturile dintre procurori si puterile executiva si legislativd” recomanda statelor
membre sa se inspire in legislatia si practica lor de urmétorul principiu: ,,Statele
trebuie sa ia masuri corespunzétoare astfel, Incit procurorul sé-si poatd indeplini
atributiile fara ingerinte nejustificate”.

Recomandarea 1n cauzd a stat la baza elaborarii Legii nr.294-XVI din
25.12.2008 ,,cu privire la Procuraturd”, iar prevederile Legii au fost supuse
expertizérii de catre Comisia pentru Democratie prin Lege a Consiliului Europei
(Comisia de la Venetia).

In contextul principiului invocat, si anume: independenta Procuraturii,
reiterdm ca legiuitorul, la adoptarea Legii supreme a statului, a plasat Procuratura
la capitolul IX ,,Autoritatea judecitoreascd”, iar Unitatea teritoriald autonomi
Géagauzia — la capitolul VIII ,,Administratia publicd”. Astfel, considerdm ca la
examinarea acestei sesizdri este necesar sd se tind cont de prevederile art.6 al
Constitutiei, care stipuleazd cd in Republica Moldova puterea legislativa,
executivd si judecdtoreascd sint scparate.

Curtea Constitutionald, in Hotérirea nr. 10 din 4 martie 1997 si Hotérirea nr.
24 din 6 mai 1999, a relevat cd In temeiul art. 6 din Constitutie principiul
fundamental aflat la baza organizérii §i functiondrii aparatului de stat este
separatia celor trei puteri: legislativa, executivd si judecitoreascd. Separarea
lor presupune cd fiecare autoritate are un domeniu special in puterea publica,
inzestrat cu arme defensive in raport cu alte puteri. Fiecare dintre aceste autoritati
este Investitd cu anumite prerogative, nici una dintre ele neavind posibilitatea de
a interveni In atributiile celeilalte. Este adevirat cd intre organismele care
exercitd in mod exclusiv prerogativele unui anumit tip de putere existd o
interpatrundere functionald si chiar o colaborare, menite si asigure armonia
procesului de conducere sociald gi impiedicarea abuzului unei puteri fatd de
cealaltd putere.

Articolele 109 si 111 din Constitutie stabilesc principiile de baza ale
administrarii publice locale si statutul special al Unititii teritoriale autonome
Gagauzia, care fac parte din puterea executiva.

Conform acestor norme, administratia publicd in unitdtile administrativ-
teritoriale se intemeiazd pe principiile autonomiei locale, descentralizarii
serviciilor publice, eligibilititii administratiei publice locale §i consultarii
cetitenilor In problemele locale de interes deosebit. Unor localitdti din sudul
Republicii Moldova le-a fost atribuit prin lege organica statut special, cu forme si
conditii speciale de autonomie.



Abilitarea Adundrii Populare a Unitatii teritoriale autonome Gagauzia cu
atributia de a propune Procurorului General pe cine sd numeascd in functia de
procuror al Gagauziei este in disonantd cu prevederile imperative ale art. 1 alin. (1)
din Constitutie, potrivit cdrora Republica Moldova este un stat unitar. Disonanta se
manifestd prin atribuirea dreptului de a propune numirea procurorului teritorial
exclusiv doar unei administratii locale de nivelul al doilea, fapt ce este
discriminatoriu din punct de vedere administrativ fatd de alte administratii locale
de acelasi nivel, iar din punct de vedere etnic - fati de alte etnii conlocuitoare
din Republica Moldova.

In aceeasi ordine de idei, art. 111 alin. (1) din Constitutie statueaza ca
Gégauzia este o unitate teritoriald autonoma cu un statut special care, fiind o forma
de autodeterminare a gégéuzilor, este parte integrantd si inalienabild a Republicii
Moldova si solutioneazd de sine stitdtor, in limitele competentei sale, potrivit
prevederilor Constitutiei Republicii Moldova, in interesul intregii populatii,
problemele cu caracter politic, economic si cultural, iar numirea in functie a
procurorului UTA Gagauzia si procurorilor subordonati [ui nu constituie o
chestiune politici si cu atit mai mult economicid sau culturald. In general,
procurorii sunt supusi unui regim de interdictii, stipulat in art.35 din Legea nr. 294-
XVI din 25.12.2008 ,,Cu privire la Procuraturd”, conform ciruia: nu au dreptul sa
faca parte din partide sau din formatiuni politice, sd desfédsoare ori si participe la
activitdfi cu caracter politic, iar in exercitarea atributiilor si exprime sau sa
manifeste in orice mod convingerile sale politice. Aceste restrictii sunt obligatorii
inclusiv pentru Procurorul UTA Gégauzia si procurorii ierarhic inferiori ai acestuia.

Statutul juridic special al Gagauziei (Gagauz-Yeri), ca unitate administrativ-
teritoriald autonomi, a fost stabilit prin Legea nr. 344-XIII din 23 decembrie
1994. Insusi preambulul Legii nr. 344-XIII contine conditia cd Gagiuzia se
calauzeste de principiile Constitutiei Republicii Moldova.

Astfel, Parlamentul Republicii Moldova, prin prevederile art. 109 si 111 din
Constitutie si in baza preambulului Legii ,,privind statutul juridic special al
Gagauziel (Gagauz-Yeri)”, a stabilit prioritatea aplicdrii principiilor generale
proclamate in Constitutie fatd de cele stabilite in baza legilor.

In acest context e de mentionat ci, Adunarea Populard a Gagauziei este o
autoritate reprezentativd, Investitd cu dreptul de a adopta acte normative, 1In
limitele competentelor sale, In activitatea sa fiind subordonatd principiilor
generale stabilite de Constitutia Republicii Moldova. Adunarea Populard este
competentd sd adopte acte normative (in limita competentelor stabilite de
Parlamentul Republicii Moldova), a caror executare este obligatorie pe teritoriul
Gagauziei. Reglementdrile In cauza se regdsesc si in prevederile art.2 din Legea nr.
344-XIII din 23 decembrie 1994, precum si In Hotéririle Curtii Cosntitutionale
nr.35 din 21.12.95 “cu privire la constitutionalitatea articolului 1 alineatul (4) din
Legea nr.344-XIII din 23 decembrie 1994 privind statutul juridic special al
Gagauziei (Gagauz-Yeri)” si nr. 4 din 28.11.2002 “Aviz asupra proiectului de lege
constitutionald pentru modificarea si completarea unor articole din Constitutia
Republicii Moldova”. In Hotaririle mentionate, Curtea constati: “In Legea numiti
(articolul 1 alineatul (1) se prevede cd Gagauzia, ca unitate teritoriald autonoma,
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este parte componentd a Republicii Moldova; Gigiuzia este administratd in
temeiul Constitutiei Republicii Moldova si actelor normative ale Adunérii
Populare (Halc Toplusu) a Gégéuziei, care nu vin in contradictie cu Constitutia si
legislatia Republicii Moldova (articolul 2).”

Totodatd, conform prevederilor art.124 din Constitutie, sistemul organelor
Procuraturii cuprinde Procuratura Generald, procuraturile teritoriale si
procuraturile specializate, iar organizarea, competenta si modul de desfasurare a
activitdtii Procuraturii sint stabilite prin lege, care actioneaza pe intreg teritoriul
Republicii Moldova, inclusiv pe teritoriul Gégduziei. Actul legislativ ce
reglementeazd activitatea organelor Procuraturii este Legea nr. 294-
XVI din 25.12.2008 “Cu privire la Procuraturd”, publicatid in Monitorul Oficial
nr .55-56 / 155 din 17.03.2009.

Potrivit art. 1 din Legea enuntatd, Procuratura este o institutie autonoma in
cadrul autoritdtii judecdtoresti, iar alineatul (3) al art. 2 consfinteste principiul
independentei, care exclude posibilitatea de subordonare a Procuraturii autorititii
legislative gi celei executive, precum si de influenta sau de imixtiune a unor alte
organe $i autoritati ale statului In activitatea Procuraturii. Statutul procurorului si-a
gasit reglementare in prevederile art. 33, potrivit caruia in exercitarea atributiilor,
procurorul este autonom, impartial si se supune numai legii.

Mecanismul de numire in functie a procurorilor, stipulat in art. 125 alin. (1) si
(2) din Constitutia Republicii Moldova, are menirea de a asigura independenta
reald a Procuraturii in calitatea sa de autoritate judecatoreasca. Astfel, Procurorul
General este numit in functie de Parlament, la propunerea Presedintelui acestuia,
iar procurorii ierarhic inferiori, inclusiv procurorul UTA Gigiuzia si cei
subordonati lui, sunt numiti de cétre Procurorul General.

Reglementdri, similare celor indicate, privind numirea in functie a
procurorilor ierarhic inferiori de catre Procurorul General, se contin in art. 40 alin.
(4) din Legea cu privire la Procuraturd, care insa stabileste o conditie imperativa in
acest sens — ,,la propunerea Consiliului Superior al Procurorilor.”

Organele reprezentative si de autoadministrare ale procurorilor (Consiliul
Superior al Procurorilor, Colegiul de Calificare gi Colegiul Disciplinar), membrii
carora au fost alesi in urma exercitarii dreptului la vot al procurorilor intruniti la
Adunarea Generald din 30.12.2009, asigurd respectarea prevederilor legale la
numirea, eliberarea, promovarea, incurajarea tuturor procurorilor, fard exceptii. La
selectarea cadrelor si numirea acestora in functii de conducere in organele
Procuraturii, urmeazd sd se tind cont de principiul egalitdtii candidatilor
participanti la concurs si de abilitétile profesionale ale acestora.

Consiliul Superior al Procurorilor, in virtutea atributiilor sale, stipulate in art.
82 din Legea cu privire la Procuraturd, are trei functii de bazi, ce deriva din
necesitatea protejarii independentei Procuraturii in calitatea sa de autoritate
judecatoreascd: functia de a asigura numirile, promovarile, incurajarile,
suspenddrile si eliberdrile procurorilor; functia de a veghea la respectarea
inamovibilitatii procurorilor, in calitate de organ ce valideaza hotéaririle Colegiului
disciplinar; functia de asigurare a instruirii initiale §i continue a procurorilor.
Exercitarea acestor functii de cétre Consiliul Superior al Procurorilor nu are alta
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menire decit garantarea autonomiei, obiectivitatii i impartialitdtii procurorilor,
fapt stipulat in alin. (2) al art. 80 din Legea vizatd — lege organicd speciald
prevazutd de art. 72 alin. (3) lit. r) din Constitutie.

in exercitiul primei functii, Consiliul Superior al Procurorilor este unicul
organ abilitat cu dreptul de a propune Procurorului General, urmare a adoptirii
hotéririi prin vot, atit numirea, cit §i promovarea procurorilor, printr-un sistem
complex de relatii, unic pe tot teritoriul Republicii Moldova, ce este detaliat in
aceasta lege.

Prevederea alin. (5) din art. 40 al Legii nr. 294-XVI din 25.12.2008,
constitutionalitatea cireia o contestidm, contine o derogare de la regulile generale
de numire in functie a procurorilor, si anume: procurorul UTA Gagiuzia este numit
in functie de Procurorul General, la propunerea Adunarii Populare a Gigiuziei.
Aceastd normd, in lumina argumentelor relevate, de asemenea constituie o
subminare a independentei organelor Procuraturii.

Subsidiar prevederilor legislatiei nationale si internationale mentionate, o
deosebitd relevantd are practica Curtii Constitutionale, existentd la acest capitol.
Astfel, consideram ca la examinarea prezentei sesiziri urmeazi sd se tind cont de
Hotérirea Curtii Constitutionale nr. 24 din 6 mai 1999, publicatd in Monitorul
Oficial nr. 53-54/34 din 27.05.1999, ,,privind controlul constitutionalititii art. 20
alin. (2) din Legea privind statutul juridic special al Gigiuziei (Gagauz-Yeri)
nr.344-XIII din 23 decembrie 19947, prin care deja au fost declarate
neconstitutionale unele prevederi similare, ce vizau numirea in functie a
judecdtorilor instantelor de judecaté ale Gagauziei la propunerea Adunirii Populare
a Géagauziei.

In temeiul art. 135 alin. (1) lit. a) din Constitutia Republicii Moldova, art. 25
lit. f) din Legea nr. 317-XIII din 13.12.1994 ,.cu privire la Curtea Constitutionala”,
art. 38 alin. (1), lit. f) si art. 39 din Codul jurisdictiei constitutionale, aprobat prin
Legea nr. 502-XIII din 16.06.1995, reiesind din cele mentionate, -

Solicit:

Controlul constitutionalitatii prevederilor art. 21 al Legii nr. 344 - XIII din
23.12.94 “ Privind statutul juridic special al Gigauziei (Gagauz-Yeri)” si art. 40
alin. (5) al Legii nr. 294-XVI din 25.12.2008 “Cu privire la Procuraturad”.

Procurorul General dr. Valerin ZUBCO




