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Curtea Constitutionald a Republicii Moldova

SESIZARE
privind interpretarea art. 122 alin. (2) din Constitutia Republicii Moldova

Onorata Curte,

Prin prezenta, solicitim interpretarea art. 122 alin. (2) al Constitutiei Republicii
Moldova, care stabileste ci ,.din Consiliul Superior al Magistraturii Jac parte de drept:
Presedintele Curtii Supreme de Justitie, ministrul justifiei §i Procurorul General”.
Considerdm necesard aceastd interpretare, pornind de la situatia creatd in prezent cu
asigurarea interimatulni functiei de Presedinte al Curtii Supreme de Justitie, mandatul
carui a expirat si de eventuale situatii juridice analogice refetitor la Procurorul General si
ministrul justitiei. '

Pornind de la necesitatea asigurdrii unei delimitdri corecte a puterilor in stat, in
conditiile garantdrii independentei puterii judecitoresti, Consiliul Superior al Magistraturii
este un organism democratic si indispensabil pentru buna functionare a justitiei. Consiliului
ii este conferitd nobila si inalta misiune de garant al independentei justitiei, in calitate de
unic reprezentant al puterii judec#toresti. Exercitind importante atributii in asigurarea
conditiilor organizatorice si de impartialitate a activititii celor pusi fn slujba justitiei,
Consiliul Superior al Magistraturii pune la ad&post sistemul judecitoresc de orice ingerinte
exterioare, inclusiv de influentele politico-administrative.

Congtientizind natura competentelor Consilinlui Superior al Magistraturii de a fi
relative unor astfel de domenii, precum cariera judecdtorilor, recrutarea, evaluarea,
formarea §i examinarea magistratilor, organizarea si functionarea instantelor judecatoresti,
se apreciazd cd interesul public In legalitatea si celeritatea activitétii Consiliului Supetior al
Magistraturii este unul major, iar deranjarea activitétii acestuia ar afecta grav independenta
Justitiei .
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Art.122 din Constitutie are urmétoarea constructie : .
(1) Consiliul Superior al Magistraturii este alcdtuit din judecdtori si profesori titulari alesi pentry o
duratd de 4 ani.

(2) Din Consiliul Superior al Magistraturii fac parte de drept: Presedintele Curtii Supreme de
Justitie, ministrul justitiei §i Procurorul General,

Prevederea constitutionald, incorporatd in art. 122 alin. (2) al Constitutiei Republicii
Moldova, enumerd trei membri de drept ai Consiliului Superior al Magistraturii:
Presedintele Curtii Supreme de Justitie, ministrul justitiei si Procurorul General.

in conformitate cu art. 116 alin. (3) si alin. (4) al Constitutiei Republicii Moldova,
Presedintele Curtii Supreme de Justitie este numit in functie de Parlament la propunerea
Consiliului Superior al Magistraturii, pe un mandat de 4 ani.

In temeiul art. 125 alin. (1) st alin. (3) al Constitutiei Republicii Moldova,
Procurorul General este numit in functie de Parlament, la propunerea Presedintelui
acestuia, mandatul siu avind o durati de S ani.

Potrivit art. 98 al Constitutiei Republicii Moldova, in baza votului de ncredere
acordat de Parlament, Presedintele Republicii Moldova numeste Guvernul, care isi exerciti
atributiile din ziua depunerii de citre membrii lui a jurimantului in fata Pregedintelui
Republicii Moldova pani la data validdrii alegerilor pentru un nou Parlament.

nsi pe parcursul exercitirii atributiilor de cdtre demnitarii publici, investiti in
functie conform procedurilor constitutionale, pot interveni unele situatii exceptionale,
determinate de incetarea inainte de termen a mandatului §i survenirea vacantei functiei
publice ca rezultat al: demisiei, demiterii, imposibilitatii temporare sau definitive de a-si
exercita atributiile, decesului. in Hotararea nr. 2 din 08.02.2011, pentru interpretarea art. 90
alin. (4) din Constitutia Republicii Moldova, publicati Tn Monitorul Oficial nr. 31/4 din
22.02.2011, Curtea Constitutionald apreciazi cd, in sens constitutional, vacanta functiei
constituie ,,intervalul de timp in care o functie nu este ocupati”,

Situatiile exceptionale, care determini vacanta functiei publice, fac necesari
instituirea interimatului functiei, ce reprezintd ,,0 perioadd de timp tn care finctia vacanic
este exercitatd de o altd persoand decdt titularul functiei”, in conformitate cu Hotirarea
Curtii Constitutionale nr. 2 din 08.02.2011. Ratiunea dispunerii interimatului rezidi in
depisirea situatiei create ca urmare a imposibilitétii exercitirii atributiilor de citre titularul
mandatului $i evitarea unor deranjamente, ce ar putea si apard in continuitatea activititii
institutiei publice.

Pe de altd parte, situatia juridicd generatd de expirarea termenului constitutional al
mandatului demnitarului public nu determini imposiblitatea exercitarii atributiilor de
citre titularul functiei publice al ciirui mandat a expirat. Luind in consideratie acest
fapt, legiuitorul a instituit mecanismul prorogdrii de drept a exercitarii imputernicirilor.
Asa fiind, potrivit art. 7 alin. (3) al Legii cu privire la statutul persoanelor cu functii
de demnitate publici, nr. 199 din 16.07.2010, ,,in cazul in care termenul regulamentar

2



de exercitare a mandatului expird sau a expirat, iar succesorul de competentd nu intrd in
exercitarea mandatului, demnitarul continud sd-si exercite mandatul pand la ocuparea
Junctiei de cdtre succesorul de competentd”.

Functiile de demnitate publicd, care cad sub imperinl acestei legi, sunt
exhaustiv enumerate in textul legal si functia de Presedinte al Curtii Supreme de
Justitie, Procuror General, ministru, precum $l functiile de Presedinte si membru al
CSM expres sunt invocate.

Prin efectul aplicarii dispozitiei normei date, Presedintele Curtii Supreme de Justitie
al cirui mandat a expirat continud realizarea atributiilor functlonale pind la ocuparea
postului de cétre succesorul de competents, luindu-se in consideratie faptul c¢d nu a fost
atins plafonul de virstd de 65 ani, previzut de lege pentru exercitarea functiei de judecitor.
Exact aceiagl situatie juridica se Intruneste, la expirarea mandatului de 4 ani gi in privinta
membrilor CSM alesi din rindul judecitorilor.

In acelasi timp, norma art. 3 alin. (2) din legea precitatd instituie regula aplicabilititii
prevederilor acesteia doar in partea in care statutul demnitarului public nu este reglementat
prin legi speciale. Cu referire la acest aspect, se mentioneazi ci atit Legea cu privire la
Curtea Supremd de Justitie, cit si Legea cu privire la Consiliul Superior al Magistraturii nu
instituie prevederi relative procedurii de numire a interimatului functiei de Pregedinte al
Cur;u Supreme de Justitie. Mai mult decit atit, din analiza prevederilor art. 4 al Legii cu
privire la Consiliul Superior al Magistraturii se conchide ci legiuitorul nu a investit
Consiliul cu competenta de a dispune interimatul functiei de presedinte sau vicepresedinte
al Curtii Supreme de Justitie.

Aceasta este o concluzie ce s-ar putea desprinde din interpretarea normei art. 4 alin.
(1) lit. e) al legii precitate in dispozitia cdreia legivitorul a previizut prin enumerare
instanfele judecdtoresti ai ciror presedinti i vicepresedinti interimari pot fi numiti in
functie prin hotérdrea Consiliului Superior al Magistraturii. Curtea Suprema de Justitie —
instanta judec@toreascd supremd in Republica Moldova — nu a fost inclusi de legiuitor in
aceastd enumerare. Astfel, prin interpretarea normei art. 4 alin. (1) lit. ¢) in coroborare cu
cea inseratd in art. 4 alin. (1) lit. a), In cazul vacantei functiei de Presedinte al Curtii
Supreme de Justitie, Consiliul Superior al Magistraturii este competent doar in a face
propuneri Parlamentului RM de numire fn aceastd functie a persoanei ce a sustinut
concursul desfagurat pentru suplinirea functiei de Presedinte al instantei supreme.

Tot odatd art.7 alin.(3) Legea nr.789-XIIl din 26.03.1996 cu privire la Curtea
Suprema de Justitie stipuleazi cd in absenta Presedintelui Curtii, functiile acestuia le
exercitd unul dintre vicepresedinti, in temeiul unei dispozitii emise de Presedintele Curtii.

Astfel, in absenta unor prevederi exprese ale legii speciale, in situatia expirdrii
mandatului Presedintelui Curtii Supreme de Justitie, Procurorului General, ministrului
justitiei se declara competentd in a guverna situatia juridicd creati norma generald
continutd in art. 7 alin. (3) al Legii cu privire la statutul persoanelor cu functii de demnitate
publicd, din moment ce functia de Presedinte al Curtii Supreme de Justitie, Procuror
General, ministru al justitiei sunt indicate in anexa legii ca fiind reglementate de actul
normativ in cauza.



O astfel de interpretare, fiind raportatd la constatarile expuse in Hotdrirea Curtii
Constitutionale nr.18 din 04 octombrie 2011, este generatoare de confuzii privind ratiunea
inlaturdrii de la aplicare a normei generale din Legea cu privire la statutul persoanelor cu
functii de demnitate publicd, prevedere care, de altfel, este in vigoare si nu a fost
declarata ca fiind neconstitutional.

In cazul in care vacanta functiei este generats de situatii exceptionale si prorogarea
mandatului nu este posibild prin efectul legti, atunci instituirea unei proceduri distincte de
numire a interimatului functiei de Presedinte al Curtii Supreme de Justitie, Procuror
General, ministru al justitiei se justificd §i nu este contrari principiului unititii statutului
judecitorului, procurorului In conditiile in care nu implic# diferente privind atributiile de
infaptuire a justitiei exercitate de citre magistratul numit in functia de demnitate publica si
luindu-se in consideratie inclusiv faptul cd, insisi legea supremi stabileste o procedurd
distinctd de numire in functie a Presedintelui Curtii Supreme de Justitie in raport cu
functiile de Presedinte al judecitoriei si Presedinte al Curtii de Apel, care in conformitate
cu art. 16 al Legii privind organizarea judecdtoreascd sunt numiti in functie de citre
Presedintele Republicii Moldova, la propunerea Consiliului Superior al Magistraturii,
Ratiunea reglementdrilor distincte In materia procedurilor de numire in functie, respectiv,
de instituire a interimatului functiilor de Presedinte al judecatoriei, Presedinte al curtii de
apel, In coraport cu cele aplicabile functiei de Presedinte al Curtii Supreme de Justitie,
rezidd in diferentele existente relativ la competentele si atributiile pe care le presupun
functiile mentionate. Asa fiind, Presedintii judecitoriilor si cei ai curtilor de apel nu sunt
membri de drept ai Consiliului Superior al Magistraturii, din care, in schimb, face parte de
drept, in temeiul art. 122 alin. (2) al Constitutiei Republicii Moldova, titularul functiei de
Pregedinte al Curtii Supreme de Justitie, Procurorul General, ministru] justitiei.

Analizind aplicabilitatea normei art. 122 alin. (2) al Constitutiei Republicii Moldova
situatiei juridice a interimatului, ne exprimdm opinia ci legislatorul nu a investit
interimarii functiilor publice de Presedinte al Curtii Supreme de Justitie, Procuror General,
ministru al justitiei, cu calitatea de membru de drept al Consiliului Superior al
Magistraturii. Aceasta deoarece, dupd cum rezultd din interpretarea oficiald a Curtii
Constitutionale, interimarul nu este ,.titularul functiei”, el doar exerciti temporar atributiile
in vederea asiguririi continuit3tii in exercitarea functiei.

Mai mult, interimarul nu este investit in functie potrivit procedurilor constitutionale
s, prin urmare, nu detine si nu poate exercita atributiile ce decurg din calitatea de membru
de drept al Consiliului Superior al Magistraturii, in baza art. 122 alin. (2) al Constitutiei
Republicii Moldova. Doar titularul de drept al acestei functii — cel care a fost investit in
mandat de citre Parlamentul Republicii Moldova, prin respectarea mecanismului stabilit de
Constitutie, face parte de drept din Consiliul Superior al Magistraturii.

Aplicind rationamentele din interpretarea oficiald a Constitutiei Republicii Moldova,
continute in Hotdrfrea Curtii Constitutionale nr. 2 din 08.02.2011, vacanta functiei este
wintervalul de timp in care o functie nu este ocupatd”, conchidem c¢i interimarii, de jure, nu
ocupd functiile de Presedinte al Curtii Supreme de Justitie, Procuror General, ministru al
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Justitiei. Asa fiind, interimatul functiilor este o situatie de facto, ce permite exercitarea
temporard a atributiilor functionale in scopuri de continuare a activititii autoritatilor
publice respective: Curtea Suprema de Justitie, Procuratura, Ministerul Justitiei.

Este evidentd logica legislatorului constituant de a-i conferi calitatea de membru de
drept al Consiliului Superior al Magistraturii doar titularului de drept al functiei. Or,
persoana desemnatd circumstantial si temporar in exercitarea atributiilor pe parcursul
vacantei functiei, nu este titularul de drept al mandatului i, subsecvent, nici membru de
drept al Consiliului Superior al Magistraturii.

In acelasi timp se noteazi ci, atunci cind a prevdzut in norma art. 9 alin. (1) din
Legea cu privire la Consiliul Superior al Magistraturii durata mandatului de membru al
Consiliului Superior al Magistraturii ca fiind de 4 ani, legivitorul a exclus expres, prin
alin. (2) al aceluiasi articol, aplicarea dispozitiei precitate fatd de membrii de drept ai
Consiliului, dispunind ¢ ,,sub incidenta alin. (1) nu cad membrii care fac parte de drept
din Consiliul Superior al Magistraturii”. In acest mod, Legea cu privire la Consiliul
Superior al Magistraturii nu reduce mandatul membrilor Consilinlui la termenul de 4 ani,
lasind loc actiunii principiului prorogdrii de drept a imputernicirilor, previzut in art. 7
alin. (3) din Legea cu privire la statutul persoanelor cu functie de demnitate publicd, care
in anexele sale include functiile de Presedinte al Curtii Supreme de Justitie, Procuror
General, ministru al justitiei, precum si functiile de Pregedinte, membru al CSM cu
activitatea de bazd in Consiliu, ca fiind guvernate de actul normativ in cauzi. In caz
contrar, cind nu va fi aplicabild Legea nr. 199 din 16.07.2010, activitatea CSM ca organ
constitutional va fi blocatd pe un termen nedeterminat si indelungat.

Astfel, prin art. 7 din Legea cu privire la statutul persoanelor cu functie de demnitate
publici se stabileste durata mandatului demnitarului public ca fiind de 4 ani, dispunindu-se
in acelasi timp c& “In cazul in care termenul regulamentar de exercitare a mandatului
expird sau a expirat, iar succesorul de competentd nu intrd in exercitarea mandatului,
demnitarul continud sd-si exercite mandatul pind la ocuparea functiei de cditre succesorul
de competentd”. Pe cale de consecintd, prin aplicarea dispozitiei art. 7 alin. (3) din Legea
cu privire la statutul persoanelor cu functie de demnitate publics, persoanele investite
potrivit procedurilor constitutionale in functiile de Presedinte al Curtii Supreme de Justitie,
Procuror General, ministru al justitiei continud, pind la ocuparea functiei de citre
succesorul de competentd, sd exercite inclusiv atributiile ce rezulti din calitatea de membru
al Consiliului Superior al Magistraturii, luindu-se in consideratie interesul public major in
asigurarea unei activitdfi neintrerupte a organului de autoadministrare judecdtoreascd,
inclusiv prin intrunirea cvorumului necesar activitdtii decizionale a Consiliului Superior al
Magistraturii.

Pornind de la cele expuse, solicitim Curtii Constitutionale s ofere interpretarea
oficiala a sensului art. 122 alin. (2) al Constitutiei Republicii Moldova sub urmitoarele
aspecte:

1. Continud si fie membri de drept al Consiliului Superior al Magistraturii
Pregedintele Curtii Supreme de Justifie, Procurorul General, ministru al Justitiei care, in
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temeiul art. 7 alin. (3) din Legea cu privire la statutul persoanelor cu functie de demnitate
publicd, continud sd-gi exercite atributiile ulterior expirdrii termenului mandatului lor
legal?

2. Pot oare fi considerati membri de drept a Consiliului Superior al Magistraturii alte
persoane (ex. vicepresedintii Curtii Supreme, viceminigtrii justitiei, adjunctii Procurorului
General), care, ocazional, exercitd interimatul functiilor publice de Presedinte al Curtii
Supreme de Justitie, Procuror General, ministru al Justitie1?

3. In lipsa unor dispozitii exprese ale legii speciale, este oare expirarea mandatului
Pregedintelui Curtii Supreme de Justitie, Procurorului General, ministrului justitiei,
Presedintelui si membrului CSM o situatie juridici ce determina interimatul functiei sau
opereazd, 1n aceastd ipotezd, prevederea generald continutd in art. 7 alin. (3) din Legea cu
privire la statutul persoanelor cu functie de demnitate publicd — “in cazul in care termenul
regulamentar de exercitare a mandatului expird sau a expirat, iar succesorul de
competentd nu intrd in exercitarea mandatului, demnitarul continud sd-gi exercite
mandatul pind la ocuparea functiei de cdtre succesorul de competentd”?

Luind in consideratie cele expuse, In temeiul art. 135 alin. (1) lit. b) din Constitutia
Republicii Moldova, art. 25 din Legea cu privire la Curtea Constitutionald, art. 38 din
Codul jurisdictiei constitutionale,

SOLICIT:

1. Acceptarea spre examinare a prezentei sesizdri si includerea ei in ordinea de zi.

2. Interpretarea art. 122 alin. (2) din Constitutia Republicii Moldova, prin prisma
intrebérilor formulate supra.

Cu respect,

Ministrul Justitiei



