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Domnului Dumitru PULBERE,
Presedinte al Curtii Constitutionale

Stimate domnule Presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 135 alin. (1) lit. a) din Constitutia
Republicii Moldova, art. 25 lit. f) din Legea nr. 317-XIII din 13.12.1994 ,cu
privire la Curtea Constitutionala”, art. 38 alin. (1), lit. f) si art. 39 din Codul
jurisdictiei constitutionale, aprobat prin Legea nr. 502-XIII din 16.06.1995, Va
remitem aldturat sesizarea privind controlul constitutionalitdtii unor dispozitii ale
art. 21 al Legii nr. 344 - XIII din 23.12.94 “ Privind statutul juridic special al
Gagauziei (Gagauz-Yeri)” si art. 40 alin. (5) al Legii nr. 294-XVI din 25.12.2008
“Cu privire la Procuraturd”.

- Anexa: - sesizarea pe 5 file;

- extras din Legea nr. 344 - XIII din 23.12.94 “ Privind statutul
juridic special al Gagduziei (Gagauz-Yeri)” pe 2 file;

- extras din Legea nr. 294-XVI dir 25.12.2008 “Cu privire la
Procuraturda” pe 3 file;

- Hotérirea Curtii Constitutionale nr. 24 din 6 mai 1999, publicata
in Monitorul Oficial nr. 53-54/34 din 27.05.1999, ,privind
controlul constitutionalitdtii art. 20 alin. (2) din Legea privind
statutul juridic special al Gagauziei (Gagauz-Yeri) nr.344-XIII
din 23 decembrie 1994” pe 3 file.

Cu respect,

Procurorul General dr. Valeriu ZUBCO

CURTEA CONSTITUTIONALA
A REPUBLICIl MOLDOVA
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SESIZARE
privind controlul constitutionalitatii unor prevederi ale art. 21 alin.
(2) si (3) al Legii nr. 344 - XIII din 23.12.94 “Privind statutul juridic
special al Gagauziei ( Gagauz-Yeri) ” si art. 40 alin. (5) al Legii
nr. 294 - XVI din 25.12.2008 * Cu privire la Procuratura ”

Onorata Curte,

Alineatele (2) si (3) ale articolului 21 din Legea nr. 344 - XIII “ Privind
statutul juridic special al Gagauziei (Gagauz-Yeri)”, adoptatd de catre Parlamentul
Republicii Moldova la 23 decembrie 1994, vizeazd modul de numire in functie a
procurorului Gagéuziei si procurorilor ierarhic inferiori acestuia. Potrivit art. 21
alin. (2) din Lege, “Procurorul Gégauziei este numit de cétre Procurorul General
al Republicii Moldova la propunerea Adunérii Populare si este din oficiu membru
al colegiului Procuraturii Generale a Republicii Moldova.”, iar in conformitate cu
alin. (3) al aceleiasi norme legale “Procurorii ierarhic inferiori ai Gagauziei sint
numiti de catre Procurorul General al Republicii Moldova la propunerea
Procurorului Gégauziei cu acordul Adundrii Populare.” Legea nr. 294-
XVI din 25.12.2008 “Cu privire la Procuraturd” in art.40 alin.(5) de asemenea
stabileste cad ,, Procurorul UTA Géagauzia este numit in functie de Procurorul
General, la propunerea Adunarii Populare a Gagauziei.”

In opinia noastra, la elaborarea si adoptarea legilor mentionate nu s-a tinut
cont de rigorile constitutionale si normele internationale, astfel aducindu-se
atingere principiului independentei activitdtii Procuraturii. Procuratura, fiind o
institutie autonoma in cadrul autoritdtii judecatoresti, 1si desfisoarad activitatea pe
principiile legalitatii, transparentei si independentei, care exclud influenta si
imixtiunea altor organe si autoritéti statale.

Prevederile legale, constitutionalitatea cédrora este contestatd prin prezenta
sesizare, le consideram neintemeiate si opozante articolelor 6, art. 109, 111, 124
alin. (3) si 125 alin. (1), (2) si (5) din Constitutie.

Intru confirmarea celor relevate, din start ne referim la reglementirile
internationale din domeniu.

Astfel, Comitetul Ministrilor al Consiliul Europei, in p.11 al Recomandarii
Rec(2000)19 ,,Privind rolul procurorului in sistemul judiciar penal”, adoptata la 6
oct. 2000, la a724-a reuniune a delegatiilor ministrilor, la compartimentul
,Raporturile dintre procurori §i puterile executiva si legislativd” recomanda statelor
membre sd se inspire in legislatia si practica lor de urmaétorul principiu: ,,Statele
trebuie sd ia masuri corespunzitoare astfel, incit procurorul sd-si poatd indeplini
atributiile fara ingerinte nejustificate”.

Recomandarea in cauzad a stat la baza elabordrii Legii nr.294-XVI din
25.12.2008 ,,cu privire la Procuratura”, iar prevederile Legii au fost supuse
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expertizarii de catre Comisia pentru Democratie prin Lege a Consiliului Europei
(Comisia de la Venetia).

In contextul principiului invocat, si anume: independenta Procuraturii,
reiteram ca legiuitorul, la adoptarea Legii supreme a statului, a plasat Procuratura
la capitolul IX , Autoritatea judecatoreasca”, iar Unitatea teritoriald autonoma
Gagauzia — la capitolul VIII ,,Administratia publica”. Astfel, consideram ci la
examinarea acestei sesizdri este necesar sa se tind cont de prevederile art. 6 al
Constitutiei, care stipuleazd ca in Republica Moldova puterea legislativa,
executiva si judecdtoreasca sint separate.

Curtea Constitutionala, in Hotérirea nr. 10 din 4 martie 1997 si Hotarirea nr.
24 din 6 mai 1999, a relevat cd In temeiul art. 6 din Constitutie principiul
fundamental aflat la baza organizdrii si functionarii aparatului de stat este
separatia celor trei puteri: legislativd, executivd si judecatoreascd. Separarea
lor presupune ca fiecare autoritate are un domeniu special in puterea publica,
inzestrat cu arme defensive 1n raport cu alte puteri. Fiecare dintre aceste autoritati
este investitd cu anumite prerogative, nici una dintre ele neavind posibilitatea de
a interveni in atributiile celeilalte. Este adeviarat cd intre organismele care
exercitd In mod exclusiv prerogativele unui anumit tip de putere existd o
interpatrundere functionald si chiar o colaborare, menite sd asigure armonia
procesului de conducere sociald si impiedicarea abuzului unei puteri fata de
cealaltd putere.

Articolele 109 si 111 din Constitutie stabilesc principiile de baza ale
administrarii publice locale si statutul special al Unitétii teritoriale autonome
Géagauzia, care fac parte din puterea executiva.

Conform acestor norme, administratia publicd in unitdtile administrativ-
teritoriale se 1intemeiazd pe principiile autonomiei locale, descentralizarii
serviciilor publice, eligibilitatii administratiei publice locale si consultérii
cetatenilor in problemele locale de interes deosebit. Unor localitdti din sudul
Republicii Moldova le-a fost atribuit prin lege organica statut special, cu forme si
conditii speciale de autonomie.

Abilitarea Adundrii Populare a Unitédtii teritoriale autonome Gégauzia cu
atributia de a propune Procurorului General pe cine sd numeascd in functia de
procuror al Gégauziei este in disonanta cu prevederile imperative ale art. 1 alin. (1)
din Constitutie, potrivit carora Republica Moldova este un stat unitar. Disonanta se
manifestd prin atribuirea dreptului de a propune numirea procurorului
teritorial exclusiv doar unei administratii locale de nivelul al doilea, fapt ce
este discriminatoriu din punct de vedere administrativ fata de alte
administratii locale de acelasi nivel, iar din punct de vedere etnic - fata de
alte etnii conlocuitoare din Republica Moldova.

In aceeasi ordine de idei, art. 111 alin. (1) din Constitutie statueazi ci
Gigiauzia este o unitate teritoriald autonoma cu un statut special care, fiind o
forma de autodeterminare a gagauzilor, este parte integrantd si inalienabild a
Republicii Moldova si solutioneazi de sine stitator, in limitele competentei sale,
potrivit prevederilor Constitutiei Republicii Moldova, in interesul intregii
populatii, problemele cu caracter politic, economic si cultural, iar numirea in
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functie a procurorului UTA Gégiuzia si procurorilor subordonati lui nu
constituie o chestiune politicd si cu atit mai mult economica sau culturali. In
general, procurorii sunt supusi unui regim de interdictii, stipulat n art.35 din Legea
nr. 294-XVI din 25.12.2008 ,,Cu privire la Procuraturd”, conform céruia: nu au
dreptul sa faca parte din partide sau din formatiuni politice, sd desfasoare ori sa
participe la activitati cu caracter politic, iar In exercitarea atributiilor sa exprime
sau sd manifeste in orice mod convingerile sale politice. Aceste restrictii sunt
obligatorii inclusiv pentru Procurorul UTA Gagéauzia si procurorii ierarhic inferiori
ai acestuia.

Statutul juridic special al Gagauziei (Gagauz-Yeri), ca unitate administrativ-
teritoriald autonomad, a fost stabilit prin Legea nr. 344-XIII din 23 decembrie
1994. Insusi preambulul Legii nr. 344-XIII contine conditia cd Géagauzia se
calauzeste de principiile Constitutiei Republicii Moldova.

Astfel, Parlamentul Republicii Moldova, prin prevederile art. 109 si 111 din
Constitutie si In baza preambulului Legii ,,privind statutul juridic special al
Gagauziei (Gagauz-Yeri)”, a stabilit prioritatea aplicirii principiilor generale
proclamate in Constitutie fati de cele stabilite in baza legilor.

In acest context e de mentionat ci, Adunarea Populard a Gagauziei este o
autoritate reprezentativa, investitd cu dreptul de a adopta acte normative, in
limitele competentelor sale, in activitatea sa fiind subordonatd principiilor
generale stabilite de Constitutia Republicii Moldova. Adunarea Populard este
competentd sid adopte acte normative (in limita competentelor stabilite de
Parlamentul Republicii Moldova), a céror executare este obligatorie pe teritoriul
Géagauziei. Reglementdrile in cauza se regésesc si in prevederile art.2 din Legea nr.
344-XIII din 23 decembrie 1994, precum si in Hotéririle Curtii Constitutionale
nr.35 din 21.12.95 “cu privire la constitutionalitatea articolului 1 alineatul (4) din
Legea nr.344-XIII din 23 decembrie 1994 privind statutul juridic special al
Gagauziei (Gagauz-Yeri)” si nr. 4 din 28.11.2002 “Aviz asupra proiectului de lege
constitutionald pentru modificarea si completarea unor articole din Constitutia
Republicii Moldova”. In Hotaririle mentionate, Curtea constati: “In Legea numiti
(articolul 1 alineatul (1) se prevede ca Gagauzia, ca unitate teritoriala autonoma,
este parte componentd a Republicii Moldova; Gagduzia este administrata in
temeiul Constitutiei Republicii Moldova si actelor normative ale Adunérii
Populare (Halc Toplusu) a Gagauziei, care nu vin 1a contradictie cu Constitutia si
legislatia Republicii Moldova (articolul 2).”

Totodata, conform prevederilor art. 124 din Constitutie, sistemul organelor
Procuraturii cuprinde Procuratura Generald, procuraturile teritoriale si
procuraturile specializate, iar organizarea, competenta si modul de desfasurare
a activititii Procuraturii sint stabilite prin lege, care actioneazid pe intreg
teritoriul Republicii Moldova, inclusiv pe teritoriul Gigauziei. Actul legislativ
ce reglementeazd activitatea organelor Procuraturii este Legea nr. 294-
XVI din 25.12.2008 “Cu privire la Procuraturd”, publicatd in Monitorul Oficial
nr .55-56 /155 din 17.03.2009.

Potrivit art. 1 din Legea enuntatd, Procuratura este o institutie autonoma in
cadrul autorititii judecatoresti, iar alineatul (3) al art. 2 consfinteste principiul
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independentei, care exclude posibilitatea de subordonare a Procuraturii autoritatii
legislative si celei executive, precum si de influenta sau de imixtiune a unor alte
organe si autoritati ale statului in activitatea Procuraturii. Statutul procurorului si-a
gasit reglementare in prevederile art. 33, potrivit caruia in exercitarea atributiilor,
procurorul este autonom, impartial si se supune numai legii.

Mecanismul de numire in functie a procurorilor, stipulat in art. 125 alin. (1) si
(2) din Constitutia Republicii Moldova, are menirea de a asigura independenta
realda a Procuraturii in calitatea sa de autoritate judecatoreasca. Astfel,
Procurorul General este numit in functie de Parlament, la propunerea
Presedintelui acestuia, iar procurorii ierarhic inferiori, inclusiv procurorul
UTA Gagauzia si cei subordonati lui, sunt numiti de catre Procurorul
General. '

Reglementari, similare celor indicate, privind numirea in functie a
procurorilor ierarhic inferiori de cétre Procurorul General, se contin in art. 40 alin.
(4) din Legea cu privire la Procuraturd, care insa stabileste o conditie imperativa in
acest sens — ,,la propunerea Consiliului Superior al Procurorilor.”

Organele reprezentative i de autoadministrare ale procurorilor (Consiliul
Superior al Procurorilor, Colegiul de Calificare si Colegiul Disciplinar), membrii
carora au fost alesi In urma exercitérii dreptului la vot al procurorilor Intruniti la
Adunarea Generald din 30.12.2009, asigurd respectarea prevederilor legale la
numirea, eliberarea, promovarea, Incurajarea tuturor procurorilor, firad exceptii. La
selectarea cadrelor si numirea acestora in functii de conducere 1n organele
Procuraturii, urmeazd sda se tind cont de principiul egalitdtii candidatilor
participanti la concurs si de abilitdtile profesionale ale acestora.

Consiliul Superior al Procurorilor, in virtutea atributiilor sale, stipulate in art.
82 din Legea cu privire la Procuraturd, are trei functii de baza, ce deriva din
necesitatea protejarii independentei Procuraturii in calitatea sa de autoritate
judecdtoreasca: functia de a asigura numirile, promovdrile, incurajarile,
suspenddrile si eliberarile procurorilor; functia de a veghea la respectarea
inamovibilitatii procurorilor, in calitate de organ ce valideaza hotéririle Colegiului
disciplinar; functia de asigurare a instruirii initiale §i continue a procurorilor.
Exercitarea acestor functii de cétre Consiliul Superior al Procurorilor nu are alta
menire decit garantarea autonomiei, obiectivitatii i impartialitatii procurorilor,
fapt stipulat in alin. (2) al art. 80 din Legea vizatd — lege organica speciald
prevazuta de art. 72 alin. (3) lit. r) din Constitutie.

In exercitiul primei functii, Consiliul Superior al Procurorilor este
unicul organ abilitat cu dreptul de a propune Procurorului General,
urmare a adoptirii hotiririi prin vot, atit numirea, cit si promovarea
procurorilor, printr-un sistem complex de relatii, unic pe tot teritoriul
Republicii Moldova, ce este detaliat in aceasta lege.

Prevederea alin. (5) din art. 40 al Legii nr. 294-XVI din 25.12.2008,
constitutionalitatea careia o contestam, contine o derogare de la regulile generale
de numire in functie a procurorilor, si anume: procurorul UTA Gagauzia este numit
in functie de Procurorul General, la propunerea Adunarii Populare a Gagauziei.
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Aceastd normd, in lumina argumentelor relevate, de asemenea constituie o
subminare a independentei organelor Procuraturii. |

Subsidiar prevederilor legislatiei nationale si internationale mentionate, o
deosebita relevanta are practica Curtii Constitutionale, existentd la acest capitol.
Astfel, consideram cé la examinarea prezentei sesizdri urmeaza sa se tina cont de
Hotarirea Curtii Constitutionale nr. 24 din 6 mai 1999, publicati in Monitorul
Oficial nr. 53-54/34 din 27.05.1999, ,,privind controlul constitutionalititii art.
20 alin. (2) din Legea privind statutul juridic special al Gagauziei (Gagauz-
Yeri) nr.344-XIII din 23 decembrie 1994”, prin care deja au fost declarate
neconstitutionale unele prevederi similare, ce vizau numirea in functie a
judecitorilor instantelor de judecata ale Gagauziei la propunerea Adunarii
Populare a Gagauziei.

In temeiul art. 135 alin. (1) lit. a) din Constitutia Republicii Moldova, art. 25
lit. f) din Legea nr. 317-XIII din 13.12.1994 ,.cu privire la Curtea Constitutionala”,
art. 38 alin. (1), lit. f) si art. 39 din Codul jurisdictiei constitutionale, aprobat prin
Legea nr. 502-XIII din 16.06.1995, reiesind din cele mentionate, -

Solicit:

Controlul constitutionalitatii prevederilor art. 21 alin.(2) si (3) al Legii nr.
344 - XIII din 23.12.94 “ Privind statutul juridic special al Gagauziei (Gagauz-
Yeri)” si art. 40 alin. (5) al Legii nr. 294-XVI din 25.12.2008 “Cu privire la
Procuratura”.

Procurorul General dr. Valeriu ZUBCO



EXTRAS

LEGE
privind statutul juridic special al Gagauziei (Gagauz-Yeri)

Nr.344-XIII din 23.12.94

Monitorul Oficial al R.Moldova nr.3-4/51 din 14.01.1995

Notd: Vezi Hot. Parl. nr.345-XI1I din 23.12.94 "Pentru punerea in aplicare a Legii privind statutul juridic
special al Gdgauziei (Gagauz-Yeri)"

Ciladuzindu-se de principiile Constitutiei Republicii Moldova;

manifestind bundvointd si ndzuind de a pastra bunele relatii dintre popoare care s-au
constituit timp de secole; ’

in scopul satisfacerii necesitdtilor nationale si pastrarii identitdtii nationale a gagauzilor,
dezvoltdrii lor plenare si multilaterale, prosperdrii limbii i culturii nationale, asigurarii
sinestétorniciei politice si economice;

tinind cont de faptul ca purtator initial al statutului Gagauziei (Gagauz-Yeri) - locul unde
trdiesc gdgduzii) este poporul gigiuz putin numeros, care locuieste compact pe teritoriul
Republicii Moldova;

acordind prioritate drepturilor omului, Intelegind necesitatea imbinarii intereselor general-
umane cu cele nationale;

reiterind egalitatea in drepturi tuturor cetatenilor care locuiesc in unitatea teritoriald
autonomd ce se formeazd indiferent de nationalitate §i de alte indicii, Parlamentul adopta
prezenta lege.

Art. 1. - (1) Gagauzia (Gagauz-Yeri) este o unitate teritoriald autonoma cu un statut special
care, fiind o forméa de autodeterminare a gégauzilor, este parte componenti a Republicii Moldova.

(2) Gégauzia solutioneazd de sine stététor, in limitele competentei sale, in interesul intregii
populatii, problemele dezvoltérii politice, economice si culturale.

(3) Pe teritoriul Gagduziei sint garantate toate drepturile si libertitile previzute de
Constitutia si legislatia Republicii Moldova.

(4) In cazul schimbarii statutului Republicii Moldova ca stat independent poporul
Gaégauziei are dreptul la autodeterminare externa.

Art. 2. - Gégduzia este administratd in temeiul Constitutiei Republicii Moldova, prezentei
legi si altor legi ale Republicii Moldova (cu exceptiile prevdzute de prezenta lege),
Regulamentului Gégéauziei si actelor normative ale Adunarii Populare (Halc Toplusu) a
Gagauziei, care nu vin in contradictie cu Constitutia si legislatia Republicii Moldova.

Art. 7. - Autoritatea reprezentativd a Gagauziei este Adunarea Populard, investitd cu
dreptul de a adopta acte normative, in limitele competentei sale.

Art. 11. - (1) Adunarea Populard a Gagauziei adopta legi locale, in limitele competentei
sale, cu votul majoritétii deputatilor alesi.
(2) Regulamentul Gagauziei se adoptd cu votul a doud treimi din deputatii alesi.

Art. 12. - (1) De componenta Adunérii Populare tine adoptarea actelor normative a céror
executare este obligatorie pe teritoriul Gagauziei si adoptarea Regulamentului Gagauziei.

(2) Adunarea Populari adopti legi locale in urmatoarele domenii:

a) stiintd, culturd, invatamint;



b) gospodarie comunala si de locuinte, urbanistica;

¢) ocrotire a sanatétii, cultura fizica si sport;

d) activitate bugetar-financiari si fiscala locala;

¢) economie §i ecologie;

f) relatii de munca si asistenta sociala.

(3) In afari de aceasta, de competenta Adunarii Populare tin:

a) solutionarea in conditiile legii a problemelor organizarii teritoriale a Gagauziei, stabilirii
si modificérii categoriei localitatilor, a hotarelor raioanelor, oraselor si satelor, denumirilor lor;

b) participarea la promovarea politicii interne §i externe a Republicii Moldova in
problemele care privesc interesele Gégauziei,

c) stabilirea modului de organizare §i de activitate a autorititilor administratiei publice
locale ale Géagduziei si a asociatiilor de cetéteni, cu exceptia partidelor si altor organizatii social-
politice;

d) fixarea, organizarea si efectuarea alegerilor de deputati in Adunarea Populard si
aprobarea componentei Comisiei Electorale Centrale pentru efectuarea alegerilor; fixarea
alegerilor 1n autoritétile administratiei publice locale din Gégauzia;

e) efectuarea referendumului local in problemele ce tin de competenta Gagiuziei;

f) aprobarea regulamentului privind simbolica Gagauziei;

g) stabilirea titlurilor de onoare si aprobarea distinctiilor;

h) examinarea chestiunii §i inaintarea in Parlamentul Republicii Moldova a initiativei
privind decretarea stirii exceptionale pe teritoriul Gagauziei si instituirea formei speciale de
administrare, In acest caz,In interesul securitatii si protectiei locuitorilor Gigiuziei;

i) dreptul de a se adresa, in conditiile legii, Curtii Constitutionale a Republicii Moldova
pentru a anula actele normative ale autoritétilor legislative si executive ale Republicii Moldova
care lezeaza Imputernicirile Gagauziei.

(4) In cazul in care Curtea Constitutionald a Republicii Moldova declara nule pe teritoriul
Gagauziei actele normative ale Republicii Moldova sau unele prevederi ale lor, relatiile juridice,
apdrute In urma actiunii acestor acte normative, vor fi reglementate de cétre Parlament sau de
citre Presedintele Republicii Moldova.

(5) Actiunea actului normativ contestat se suspendd pina la adoptarea de citre Curtea
Constitutionald a hotéririi respective.

(6) Actele normative ale Gagauziei care contravin Constitutiei Republicii Moldova si
prezentei legi se declara nule.

Art. 20. - (1) Curtea de apel cu sediul in municipiul Comrat este o instanta de gradul doi
fatd de instantele judecatoresti ierarhic inferioare si examineaza in calitate de prima instanta cele
mai complicate cauze civile, administrative si penale.

(2) Judecatorii instantelor de judecatd ale Gégauziei sint numiti in functie prin Decretul
Presedintelui Republicii Moldova la propunerea Adunirii Populare a Gagauziei cu acordul

Consiliului Superior al Magistraturii.
[Se declard neconstitutional art. 20 alin.2 prin Hot. Curtii Constitutionale nr.24 din 06.05.99]

(3) Presedintele curtii de apel cu sediul in municipiul Comrat este din oficiu membru al
Curtii Supreme de Justitie.
[Art.20 modificat prin Legea nr.191-XV din 08.05.03, in vigoare 31.05.03]

Art. 21. - (1) Procuratura Gagauziei isi desfasoara activitatea in corespundere cu Legea cu
privire la Procuratura Republicii Moldova (cu exceptiile previdzute de prezenta lege).

(2) Procurorul Gagauziei este numit de cétre Procurorul General al Republicii Moldova la
propunerea Adunérii Populare si este din oficiu membru al colegiului Procuraturii Generale a
Republicii Moldova.

(3) Procurorii ierarhic inferiori ai Gégduziei sint numiti de catre Procurorul General al
Republicii Moldova la propunerea Procurorului Gagauziei cu acordul Adunarii Populare.



EXTRAS
LEGE

cu privire la Procuratura
nr. 294-XVI din 25.12.2008

Monitorul Oficial nr.55-56/155 din 17.03.2009

Articolul 1. Procuratura

Procuratura este o institutie autonomd in cadrul autoritdtii judecatoresti, care, in limitele
atributiilor si competentei, apara interesele generale ale societatii, ordinea de drept, drepturile si
libertdtile cetdtenilor, conduce si exercitd urmdrirea penald, reprezintd invinuirea in instantele de
judecatd, In conditiile legii.

Articolul 2. Principiile de organizare a activitétii Procuraturii

(1) Procuratura isi desfdgoara activitatea pe principiul legalitétii.

(2) Activitatea Procuraturii este transparentd §i presupune garantarea accesului societatii si al
mijloacelor de informare in masé la informatiile despre aceastd activitate, cu exceptia restrictiilor
prevazute de lege.

(3) Principiul independentei exclude posibilitatea de subordonare a Procuraturii autorititii
legislative si celei executive, precum si de influentd sau de imixtiune a unor alte organe si autoritati
ale statului in activitatea Procuraturii. «

(4) Procurorul isi organizeazd activitatea si o desfasoarad pe principiul autonomiei, asigurat prin
independentd procesuald si control judecatoresc, care 1i oferd posibilitatea de a lua de sine statitor
decizii in cauzele si in cazurile pe care le examineaza.

(5) In activitatea Procuraturii, controlul ierarhic intern si controlul judecatoresc sint principii
care asigurd exercitarea dreptului procurorului ierarhic superior de a verifica legalitatea deciziilor
emise de procurorul ierarhic inferior, precum si posibilitatea contestérii in instantd de judecati a
deciziilor si a actiunilor cu caracter procesual ale procurorului.

Articolul 24. Procuraturile teritoriale

(1) In categoria procuraturilor teritoriale intrd procuraturile unititii teritoriale autonome
Gagauzia (denumitd In continuare UTA Gdgduzia), ale municipiului Chisindu, ale raioanelor,
municipiilor, oraselor si sectoarelor.

(2) Procuratura UTA Gégéauzia exercitd atributiile Procuraturii in teritoriul respectiv si este
ierarhic superioara procuraturilor teritoriale din UTA Gégéuzia.

Articolul 31. Ierarhia functiilor de procuror

(1) Ierarhia procurorilor, in raport cu functia ocupatd in sistemul organelor Procuraturii, se
stabileste in urmatoarea ordine:

a) Procurorul General;

b) prim-adjunctul si adjunctii Procurorului General;

¢) procurorii-gefi ai subdiviziunilor Procuraturii Generale i adjunctii lor;

d) procurorii teritoriali si procurorii specializati i adjunctii lor.

(2) Procurorul UTA Gégauzia, procurorul municipiului Chigindu si adjunctii lor sint ierarhic
superiori procurorilor din teritoriul respectiv.

(3) Procurorii-gefi ai subdiviziunilor organelor Procuraturii, procurorii teritoriali, procurorii
specializati si adjunctii lor sint ierarhic superiori procurorilor din subordine.

(4) Procurorii enumerati in ordine descrescétoare sint ierarhic superiori procurorilor indicati
dupa ei.

(5) Procurorul ierarhic superior poate s indeplineasca oricare dintre atributiile procurorilor din
subordine.

(6) Ierarhia procurorilor consta in subordonarea procurorilor cu o functie inferioard celor cu o
functie superioard, precum si in obligatia procurorilor de a executa si a respecta ordinele, dispozitiile,
indicatiile si instructiunile metodologice si de reglementare pe care le primesc de la procurorii
ierarhic superiori.



Articolul 33. Statutul procurorului

(1) In exercitarea atributiilor, procurorul este autonom, impartial si se supune numai legii.

(2) Promovarea, delegarea, detasarea si transferul procurorului se fac numai cu acordul lui, daca
legea nu prevede altfel.

(3) Procurorul poate fi sanctionat, suspendat si eliberat din functie numai in temeiurile si in
conditiile stabilite de lege.

Articolul 36. Conditiile de numire in functia de procuror

(1) Poate fi numita in functia de procuror persoana care intruneste urmatoarele conditii:

a) detine cetétenia Republicii Moldova si este domiciliatd pe teritoriul ei;

b) are capacitate de exercitiu deplina;

¢) este licentiata in drept;

d) are vechimea In muncé necesara pentru a fi numitd in functia respectiva si se bucurd de o
bund reputatie sau a absolvit cursurile de formare initiald a procurorilor la Institutul National al
Justitiei;

) nu are antecedente penale;

f) cunoaste limba de stat;

g) este apta din punct de vedere medical pentru exercitarea atributiilor.

(2) In functia de Procuror General poate fi numita persoana a cirei calificare profesionala si
experientd de lucru din ultimii 15 ani sint corespunzétoare realizarii sarcinilor Procuraturii, iar in
functia de adjunct al acestuia, persoana care a activat in functia de procuror cel putin 10 ani.

(3) In functia de procuror teritorial sau de procuror specializat, de procuror-sef al subdiviziunii
organului Procuraturii pot fi numiti procurorii care au o vechime de munci in functia de procuror de

cel putin 5 ani, iar 1n functia de adjunct al acestora, de cel putin 4 ani.
[Art.36 modificat prin Legea nr. 146 din 02.07.2010, in vigoare 23.07.2010]
[Art. 36 modificat prin Legea nr.22 din 04.03.2010, in vigoare 26.03.2010]

Articolul 38. Concursul pentru ocuparea functiei de procuror

(1) Concursul pentru ocuparea functiei de procuror se organizeaza anual sau ori de cite ori este
nevoie, la data si 1n locul stabilit de Consiliul Superior al Procurorilor. Informatia despre data, locul,
modul de desfasurare a concursului de admitere si numarul de locuri scoase la concurs se plaseaza in
publicatiile oficiale, n internet pe pagina oficiald a Procuraturii §i pe cea a Institutului National al
Justitiei, cu cel putin 30 de zile Inainte de data stabilitd pentru concurs.

(2) Consiliul Superior al Procurorilor stabileste in fiecare an numarul de candidati la functia de
procuror, in dependenta de locurile vacante, precum si de locurile care vor fi infiintate.

(3) Concursul pentru ocuparea functiei de procuror include etapa examenului de capacitate, care
este sustinut de candidat in fata Colegiului de calificare, si etapa de evaluare a rezultatelor
examenului de capacitate, urmate de acceptarea candidatilor pentru a fi numiti in functia de procuror.

(4) Absolventii Institutului National al Justitiei participd la concurs in baza actului de absolvire
fara a sustine examen de capacitate.

(5) Persoanele care au exercitat functia de procuror, avocat, ofiter de urmadrire penald
(anchetator) si/sau de judecdtor cel putin 10 ani §i care si-au incheiat activitatea din motive
neimputabile lor pot fi numite in functia de procuror féra sustinerea examenului de capacitate daca
perioada in care nu au activat in functiile mentionate nu este mai mare de 5 ani.

(6) Rezultatele concursului se valideazd de Colegiul de calificare, urmind sa fie afisate in
termen de 24 de ore la loc vizibil in sediul Procuraturii Generale si sé fie plasate in internet pe pagina
oficiala a Procuraturii.

(7) Candidatii care nu sint de acord cu rezultatele concursului pot formula contestatii in
Consiliul Superior al Procurorilor in termen de 7 zile calendaristice de la anuntarea rezultatelor.
Contestatia se va solutiona in termen de 15 zile calendaristice. Hotérirea Consiliului Superior al
Procurorilor poate fi contestata in instanta de contencios administrativ in conditiile legii.

(8) Numarul de locuri pentru candidatii enumerati la art.37 alin.(2) nu poate depdsi proportia de
20% din numarul total de locuri oferite la concurs Intr-o perioada de 3 ani.

(9) Modul de organizare si de desfagurare a concursului pentru ocuparea functiei de procuror

este stabilit in regulament, aprobat de Consiliul Superior al Procurorilor.
[Art. 38 modificat prin Legea nr.146 din 02.07.2010, in vigoare 23.07.2010]



Articolul 40. Numirea in functie a procurorilor

(1) Procurorul General este numit in functie de cétre Parlament, la propunerea Presedintelui
Parlamentului, pentru un mandat de 5 ani.

(2) Dupa numirea in functie, Procurorul General depune in fata Parlamentului urmétorul
jurdmint:

“In exercitarea atributiilor de Procuror General, jur si respect cu strictete Constitutia, legile
Republicii Moldova, sd apar ordinea de drept, drepturile si libertdtile omului, interesele generale ale
societatii”.

(3) Prim-adjunctul si adjunctii Procurorului General sint numiti in functie de cétre Procurorul
General, la propunerea Consiliului Superior al Procurorilor, pentru un mandat de 5 ani.

(4) Procurorii ierarhic inferiori sint numiti in functie de Procurorul General, la propunerea
Consiliului Superior al Procurorilor.

(5) Procurorul UTA Gégduzia este numit In functie de Procurorul General, la propunerea
Adunirii Populare a Gagauziei.

(6) Mandatul de procuror teritorial i cel de procuror specializat sint de 5 ani. Aflarea in
functiile mentionate in aceeasi procuraturd nu poate depési 2 mandate consecutive.

(7) Procurorul General, prim-adjunctul si adjunctii Procurorului General nu pot detine mai mult
de 2 mandate consecutive in aceeasi functie.

(8) Plafonul de virstd pentru exercitarea functiei de procuror este de 65 de ani.

Articolul 80. Consiliul Superior al Procurorilor

(1) Consiliul Superior al Procurorilor este un organ reprezentativ si de autoadministrare a
procurorilor.

(2) Consiliul Superior al Procurorilor este garantul autonomiei, obiectivitétii i impartialitatii
procurorilor.

Articolul 82. Competenta Consiliului Superior al Procurorilor

(1) Referitor la cariera procurorilor, Consiliul Superior al Procurorilor are urmatoarele
competente:

a) examineaza criteriile de corespundere a candidatilor la functia de procuror;

b) solicitd informatiile necesare solutiondrii problemelor ce tin de competenta sa;

c¢) face propuneri Procurorului General de numire, promovare, incurajare, suspendare sau
eliberare din functie a procurorilor;

d) primeste juramintul procurorilor;

e) organizeazd concursuri pentru ocuparea functiei de procuror, selecteaza candidaturi pentru
locurile vacante;

f) numeste componenta nominald a comisiei de alegere a membrilor in Consiliul Superior al
Procurorilor, in Colegiul de calificare si in Colegiul disciplinar.

(2) In domeniul instruirii initiale si continue a procurorilor, Consiliul Superior al Procurorilor
are urmatoarele competente:

a) propune Procurorului General desemnarea procurorilor in cadrul Consiliului Institutului
National al Justitiei;

b) aproba strategia privind formarea initiald i continud a procurorilor, prezintd avizul asupra
planului de actiuni pentru implementarea acestei strategii;

c) examineazd contestatiile la hotaririle emise de Colegiul de calificare si de Colegiul
disciplinar;

d) decide validarea hotaririlor Colegiului de calificare si ale Colegiului disciplinar.

(3) In domeniul respectarii disciplinei si eticii de procuror, Consiliul Superior al Procurorilor
are urmatoarele competente:

a) examineaza petitiile cetédtenilor in probleme ce tin de etica procurorilor;

b) coordoneaza programele de acordare a concediilor de odihnd anuale procurorilor.

(4) Consiliul Superior al Procurorilor aproba regulamente cu privire la activitatea sa.
[Art.82 modificat prin Legea nr.146 din 02.07.2010, in vigoare 23.07.2010]



HOTARIREA CURTII CONSTITUTIONALE
privind controlul constitutionalitatii art.20 alin. (2) din
Legea privind statutul juridic special al Gagauziei
(Gagauz-Yeri) nr.344-XIII din 23 decembrie 1994*%*

Nr.24 din 06.05.99

Monitorul Oficial al R.Moldova nr.53-54/34 din 27.05.1999

* M.O. nr.3-4, 1995, art. 51.

In numele Republicii Moldova,
Curtea Constitutionald in componenta:

Pavel BARBALAT - presedinte

Nicolae CHISEEV - judecdtor

Mihai COTOROBAI - judecédtor

Constantin LOZOVANU - judecdtor

Gheorghe SUSARENCO - judecator-raportor

Ion VASILATI - judecédtor

cu participarea grefierului Aliona Balaban, ministrului Jjustitiei
Ion Paduraru, autorul sesizdrii si reprezentantul Guvernului, in

prezenta reprezentantului Parlamentului Ion Creangd, sef al sectorului
relatii cu autoritdfile publice 1in Directia Jjuridicd a Aparatului
Parlamentului, reprezentantului Presedintelui Republicii Moldova
Alexandru Ohotnicov, sef-adjunct al Serviciului acte ale Presedintelui
Republicii Moldova, reprezentantului Consiliului Superior al
Magistraturii Tudor Popovici, prim-judecdtor-asistent al Curtii Supreme
de Justitie, cdlduzindu-se de art. 135 alin. (1) 1lit. a) din
Constitutie, art. 4 alin. (1) 1lit. a) din Legea cu privire 1la Curtea
Constitutionald, a examinat In sedinntd plenard deschisd dosarul privind
controlul constitutionalitatii art. 20 alin. (2) din Legea privind
statutul Juridic special al G&gduzieil (Gagauz-Yeri) nr. 344-XIII din 23
decembrie 1994.

Temel penru examinarea dosarului a servit sesizarea ministrului
justitiei TIon Paduraru, depusd in conformitate cu art. 24 si 25 din
Legea cu privire la Curtea Constitufionald, acceptatd pentru examinare
in fond prin decizia Curtii Constitutionale din 17 februarie 1999.

In procesul examindrii prealabile a sesizdrii Curtea ConstitutionalZ
a solicitat puncte de vedere asupra chestiunii in cauz& Parlamentului,
Presedintelui Republicii Moldova, Guvernului si Consiliului Superior al

Magistraturii.
Examinind materialele dosarului, punctele de vedere prezentate,
audiind informatia judecdtorului-raportor, argumentele autorului

sesizdrii, Curtea Constitutionald
a constatat:

La 23 decembrie 1994 Parlamentul Republicii Moldova a adoptat Legea
nr. 344-XIII "Privind statutul Juridic special al Gagduziei
(Gagauz-Yeri)". Potrivit art. 20 alin. (2) din Lege, "Judecadtorii
instantelor de Jjudecatd ale G&gduziei sint numiti in functie prin
Decretul Presedintelui Republicii Moldova, la propunerea Adundrii
Populare a Gagduziei, cu acordul Consiliului Superior al Magistraturii".

Autorul sesizdrii considerd@ cad aceastd normd& contravine art. 116
alin. (2) din Constitutia Republicii Moldova.

Motivatia generald expusd de autorul sesizdrii se bazeaza pe faptul
ca, potrivit Constitufiei, Jjudecdtorii instantelor judecatoresti,
inclusiv Presedintele si membrii Curtii Supreme de Justitie, se numesc
in functie de Presedintele republicii sau de Parlament, la propunerea
Consiliului Superior al Magistraturii, ordinea constitutionalda fiind
diferita de <cea propusd de prevederile Legii supuse controlului
constitutionalitatii.

Curtea Constitutionald retine cd pentru examinarea acestei cauze
este necesar sd se tind cont de urmdtoarele prevederi ale Constitutiei:



art. 6, care stipuleaza cd in Republica Moldova puterea legislativa,
executivd si judecdtoreascd sint separate, art. 109 si 111, care
stabilesc principiile de bazd ale administrarii publice locale si
statutul special de autonomie al unor localitdti din sudul republicii,
art. 116, care determind statutul judecdtorului, si art. 123, ce se
referd la atributiile Consiliului Superior al Magistraturii.

Curtea Constitutionald 1in Hotdrirea din 4 martie 1997 a relevat cé&,
in temeiul art. 6 din Constitutie, principiul fundamental aflat la baza
organiz&rii si function&rii aparatului de stat este separatia celor 3

puteri: legislativsi, executivd si Jjudecdtoreascad. Separarea lor
presupune ca fiecare autoritate are un domeniu special 1in puterea
publicd, 3iInzestrat cu arme defensive in raport cu alte puteri. Fiecare
dintre aceste autoritdti este investitd cu anumite prerogative, nici una
dintre ele neavind posibilitatea de a interveni 1in atributiile
celeilalte. Este adevarat cd intre organismele care exercitd in mod
exclusiv prerogativele unui anumit tip de putere exista o

interpdtrundere functionald si chiar o colaborare, menite s& asigure
armonia procesului de conducere sociald si impiedicarea abuzului unei
puteri fatd de cealaltd putere.

Potrivit capitolului VIII din Constitutie, administratia publicd in
unitédtile administrativ-teritoriale, care face parte din puterea
executivg, se intemeiazd pe principiile autonomiei locale, ale
descentralizdrii serviciilor publice, eligibilitdtii administratiei
publice 1locale si consultdrii cetdtenilor in problemele 1locale de
interes deosebit.

Totodatd, prin art. 111 din acelasi capitol. al Constitutiei s-a
stabilit <cd& unor localitdti din sudul Republicii Moldova le pot fi
atribuite forme si conditii speciale de autonomie dupd statute speciale
adoptate prin legi organice.

De mentionat, c&d, potrivit Cartei Europene pentru autoadministrarea
locald, ratificatd de Parlamentul Republicii Moldova prin Hotdrirea nr.
1253-XIITI din 16 iulie 1997** , raza de actiune a autonomiei locale,
competentele de bazd ale colectivitdtilor locale sint fixate prin
Constitutie si prin lege, iar prin autonomie locald se intelege dreptul
si capacitatea efectivd ale colectivitdtilor locale de a rezolva si a
gira, 1in cadrul 1legii, sub propria lor raspundere si 1in favoarea
populatiei, o parte importantd din treburile publice.

* * M.O. nr. 48, 1997, art. 423.

Gdgduzia (Gagauz-Yeri), ca unitate administrativ-teritoriald
autonomd, a dobindit un statut special prin Legea nr. 344-XIII din 23
decembrie 1994.

Din preambulul Legii nominalizate este evident c¢& G&gduzia se
cdalduzeste de principiile Constitutiei Republicii Moldova. Astfel,
legislativul, 1in baza art. 109 si 111 din Constitutie, a prevederilor
actelor internationale 1in domeniu ratificate, precum si 3in baza
preambulului Legii nr. 344-XIII din 23 decembrie 1994, a stabilit
prioritatea aplicdrii principiilor generale stabilite de Constitutia
Republicii Moldova fatd de cele stabilite in baza legilor.

Curtea Constitufionald menftioneazd c& Adunarea Populard a Gagauziei
este o autoritate reprezentativad, investitd cu dreptul de a adopta acte
normative, in limitele competentelor sale, in activitatea sa fiind
subordonatd principiilor generale stabilite de Constitutia Republicii
Moldova. Activitatea acestui organ trebuie s& fie abordatd si iIn strinsi
legdturd cu rolul sdu politic.

Adunarea Populara este competentd sd& adopte acte normative (in
limita competentelor stabilite de Parlamentul Republicii Moldova), a
cdror executare este obligatorie pe teritoriul Gagduziei.

Totodatd, autoritatea judecdtoreascd pe intreg teritoriul Republicii
Moldova, inclusiv pe teritoriul Gagduziei, actioneazd numai in limitele
instantelor Jjudecdtoresti, acestea fiind unicele autoritati publice
abilitate cu dreptul de a infdptui justitia in stat.

Curtea Constitutionald, 3iIn hotdririle sale precedente, a mentionat
cd dispozitiile constitutionale (art. 114 si 116 alin. (1)) au stabilit



principiul independenteil judecatorului, principiu in afara cdruia nu se
poate vorbi de o autenticd activitate de 1infdptuire a Justitiei.
Independenta judecdtorului presupune, in primul rind, raporturile
acestuia cu celelalte autoritdti publice. Judecatorul nu se afld si nu
trebuie s3d se afle in raporturi de subordonare, de dependentd fatd de
alte autoritdti publice, indiferent care ar fi acestea si indiferent de
pozitia ierarhicd a acestor autoritdti in stat.

Constitutia Republicii Moldova, in scopul asigurdrii unei
independente reale a autoritdtilor judecdtoresti, a stabilit, prin art.
116 alin. (2), cd judecdtorii instantelor judecdtoresti se numesc in
functie de Presedintele Republicii Moldova sau de Parlament, la
propunerea Consiliului Superior al Magistraturii.

Consiliul Superior al Magistraturii, in virtutea atributiilor sale
constitutionale, are doud functii, ce derivd din necesitatea protejarii
independentei autoritdfii judecdtoresti: functia de a asigura numirile,
deplasdrile, promovarile Jjudecdtorilor si functia de a veghea 1la
respectarea inamovibilitd&fii judecdtorilor, in calitate de Consiliu de
discipliné.

In exercitiul primei functii, Consiliul Superior al Magistraturii
este unicul organ abilitat de Constitutie cu dreptul de a propune
Presedintelui Republicii Moldova sau Parlamentului atit numirea, cit si
deplasarea si promovarea judecdtorilor.

In baza acestor prevederi constitutionale se prefigureazi un sistem
complex de relatii privind numirile si deplasdrile teritoriale, sistem
ce este detaliat in legile organice speciale prevdazute de art. 72 alin.
(3) 1it. e) din Constitutie.

De observat ca Legea Supremd nu a delegat imputerniciri 1iIn acest
domeniu altor organe decit Consiliului Superior al Magistraturii. In
virtutea normelor constitufionale, in aceastd activitate sint antrenati
doar membrii Consiliului Superior al Magistraturii (componenta c&ruia
este de asemenea determinatd de Constitutie - art. 122 alin. (2)), care
examineazd si supune votului propunerile privind numirea, deplasarea si
promovarea Jjudecdtorilor si care inainteaz&d Presedintelui Republicii
Moldova si Parlamentului propunerile respective.

Astfel, Curtea Constitutionald relevd cd la adoptarea Constitutiei
legislativul, prin dispozitiile art. 6, art.72 alin. (3) lit. e) si lit.
£f), art. 109, 111, 116 alin. (2) si (5),art. 122 si 123, 1in scopul
asigurdrii independentei autoritdtii judecdtoresti, a stabilit pe intreg
teritoriul Republicii Moldova un principiu unic de numire in functie a
judecatorilor - de cadtre Presedintele Republicii Moldova si Parlament,
la propunerea Consiliului Superior al Magistraturii.

In baza celor expuse, conducindu-se dupd art. 135 alin. (1) lit. a),
art. 140 din Constitutie si art. 62 1lit. a) din Codul Jjurisdictiei
constitutionale,

Curtea Constitutionala

HOTARASTE

1. Declard neconstitufional art. 20 alin. (2) din Legea nr. 344-XIII
din 23 decembrie 1994 "Privind statutul juridic special al Gagauziei
(Gagauz-Yeri)".

2. Prezenta hotdrire este definitivd, intrd in vigoare la data
adoptarii, nu poate fi supusd nici unei cdi de atac si se publicd in
"Monitorul Oficial al Republicii Moldova".

PRESEDINTELE
CURTII CONSTITUTIONALE Pavel BARBALAT

Chisindu 6 mai 1999.
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