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Domnului Dumitru PULBERE,
Presedinte al Curtii Constitutionale

Onorata Curte,

In conformitate cu prevederile art. 135 din Constitutia Republicii Moldova, art.

4 si 25 din Legea cu privire la Curtea Constitutionald, art. 4 si 38 din Codul

jurisdictiei constitutionale, Varemitem, alaturat, sesizarea privind controlul

constitutionalitdfii unor dispozitii din Legea nr. 56 din 9 iunie 2011 pentru
modificarea si completarea unor acte legislative.

Dat fiind ca aplicarea legii mentionate diminueaza esential calitatea vietii si

anuleazd garantiile sociale ale unui cerc larg de cetdteni, solicit respectuos

examinarea sesizarii in regim urgenta.

Anexd: Sesizarea

Cu cea mai inaltd consideratie pentru Onorata Curte,

Serghei SIRBU,
Deputat in Parlament
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Curtea Constitutionald
a Republicii Moldova

SESIZARE
privind controlul constitutionalititii unor dispozitii din Legea nr. 56 din 9 iunie 2011 pentru
- modificarea si completarea unor acte legislative

Onoratd Curte,

La 9 iunie 2011, Parlamentul Republicii Moldova a adoptat Legea nr. 56 pentru modificarea
si completarea unor acte legislative ! (In continuare — Legea nr. 56).

L Prin aceastd lege au fost operate urméatoarele modificéri si completiri:

1. Potrivit art. I din Legea nr. 56 au fost operate modificiri la Legea asigurarii cu pensii a
militarilor si a persoanelor din corpul de comandi si din trupele organelor afacerilor interne nr.
1544-X1I din 23 iunie 1993 (republicatd in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2010, nr.
247-251, art. 752).

Astfel, articolul 13, litera a) a fost expus iIn urmitoarea redactie:

»a) militarii care au Indeplinit serviciul prin contract, persoanele din corpul de comandi si din

trupele organelor afacerilor interne care la 1 iulie 2011 au o vechime in serviciu de cel putin 20 de

ani §i 6 luni. In fiecare an ulterior, vechimea in serviciu se majoreaza, pini la atingerea vechimii
in serviciu de 25 de ani, conform urmitorului tabel:

De la 1 julie Vechimea in serviciu
2011 20 ani 6 luni
2012 21 ani

2013 21 ani 6 luni
2014 22 ani

2015 22 ani 6 luni
2016 23 ani

2017 23 ani 6 luni
2018 24 ani

2019 24 ani 6 luni
2020 25 ani”

Articolul 14, litera a) a fost expusd dupi cum urmeaza:

,»a) pentru militarii care au indeplinit serviciul prin contract, pentru persoanele din corpul
de comanda si din trupele organelor afacerilor interne care au o vechime in serviciu stabilita la art.

! Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2011, nr. 107-109/280 din 1 iulie 2011



13 lit. a) — 50 procente din suma soldei, iar pentru cei pensionati pentru limitd de virstd sau din
motive de boald — 55 procente din suma soldei; pentru fiecare an complet de vechime in
serviciu peste vechimea stabilitd la art. 13 lit. a) — 3 procente din sumele respective ale soldei, dar
in total nu mai mult de 75 procente din aceste sume;”.

2. Potrivit art. IT din Legea nr. 56 s-au adoptat modificiri la Legea nr. 544-XI1II din 20 iulie
1995 cu privire la statutul judecétorului (republicatd in Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2002, nr. 117-119, art. 946).

Asa dar, la articolul 26:

la alineatul (5), cuvintele ,,pentru vechime in muncad” s-au substituit prin cuvintele ,,conform
Legii privind pensiile de asigurari sociale de stat™;

la alineatul (6), textul ,,fatd de salariul mediu plitit in functia respectiva de judecitor, tinindu-se
cont de indexarea salariului. Indemnizatia lunard viagera se recalculeazi tinindu-se cont de
madrimea salariului judecatorului in exercifiu.” s-au substituit prin textul ,,din suma tuturor platilor
lunare asigurate ale judecatorului in exercitiu in ultima functie detinuta, tinindu-se cont de
indexarea salariului.”

alineatul (8) s-a abrogat.

Articolul 32 s-a expus in urmétoarea redactie:
“Articolul 32. Asigurarea cu pensie
Judecatorul are dreptul la pensie conform Legii privind pensiile de asiguriri sociale de stat.”

A fost abrogat alineatul (3) din art. 33, iar alin. (4) a fost expus intr-o noui redactie.

3. Conform art. III din Legea nr. 56 a fost amendatd ILegea nr. 156-XIV din 14 octombrie
1998 privind pensiile de asigurdri sociale de stat (republicatd in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2004, nr. 4244, art. 247).

Articolul 42 s-a completat cu alineatul (1') cu urmitorul cuprins:
(1" Incepind cu 1 julie 2011, se stabileste stagiul de cotizare necesar obtinerii dreptului la
pensie pentru limiti de virsta de 30 de ani si 6 luni. In fiecare an ulterior, stagiul de cotizare se
majoreaza conform tabelului nr.5', pina la atingerea stagiului de cotizare de 35 de ani, atit pentru
barbati, cit si pentru femei.
Tabelul nr. 5

De la 1 iulie Stagiul de cotizare
2011 30 ani 6 luni

2012 31 ani

2013 31 ani 6 luni

2014 32 ani

2015 32 ani 6 luni

2016 33 ani




2017 33 ani 6 luni
2018 34 ani
2019 34 ani 6 luni
2020 35 ani”
Articolul 44 a fost expus dupa cum urmeaza:

»Articolul  44. Conditiille de stabilire a pensiilor pentru functionarii publici
(1) Asiguratul cu statut de functionar public care a realizat stagiul de cotizare previzut la art.

42 alin. (1') si confirma un stagiu de cotizare 1n serviciul public de cel putin 15 ani beneficiaza de
dreptul la pensie la atingerea virstei specificate la alin. (2) din prezentul articol. Pensia se
calculeazd In cuantum de 75% din venitul mediu lunar asigurat determinat conform art. 45.
(2) Incepind cu 1 iulie 2011, pentru functionarii publici se stabileste virsta de pensionare de 57

de ani si 6 luni pentru birbati si de 52 de ani si 6 luni pentru femei. In fiecare an ulterior, virsta de

pensionare se majoreaza conform tabelului nr. 6, pind la atingerea virstei de pensionare previzute
la art. 41 alin. (1).

Tabelul nr. 6
Delal Virsta de pensionare

julie Birbati Femei )
2011 57 ani 6 luni 52 ani 6 luni
2012 58 ani 53 ani
2013 58 ani 6 luni 53 ani 6 luni
2014 59 ani 54 ani
2015 59 ani 6 luni 54 ani 6 luni
2016 60 ani 55 ani
2017 60 ani 6 luni 55 ani 6 luni
2018 61 ani 56 ani
2019 61 ani 6 luni 56 ani 6 luni
2020 62 ani 57 ani

(3) Asiguratul care nu are statut de functionar public, dar confirma un stagiu de cotizare in
serviciul public de cel putin 15 ani, a atins virsta de pensionare specificati la art. 41 alin. (1) si a
realizat stagiul de cotizare previzut la art. 42 alin. (1') beneficiazi de pensie calculati in cuantum
de 75% din venitul mediu lunar asigurat determinat conform art. 45.”

La articolul 45:
in denumirea articolului si la alineatul (1), dupa cuvintul ,,lunar” s-a introdus cuvintul
»asigurat”;
la alineatele (2) si (3), dupa cuvintul ,,Venitul” s-a introdus cuvintul ,,asigurat™;
alineatul (4) s-a abrogat.

La articolul 46:

la alineatul (1), textul ,,art. 42 alin. (1)” s-a substituit, in ambele cazuri, prin textul ,art. 42
alin. (11)”, dupd cuvintul ,Junare” s-a introdus, in ambele cazuri, cuvintul ,,asigurate”, iar textul
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»pensionare anticipatd cu cel mult 5 ani inaintea Tmplinirii virstei de pensionare prevazute la art.
41 alin. (1)” s-a substituit prin textul ,pensie la atingerea virstei specificate in tabelul nr. 6”;

la alineatul (2), textul ,,art. 42 alin. (1) s-a substituit prin textul ,.art. 42 alin. (1')”, iar dupa
cuvintul ,lunare” s-a introdus cuvintul ,asigurate”. Alineatul (3) s-a abrogat.

Legea s-a completat cu articolele 46' si 46* cu urmatorul cuprins:
wArticolul 461.Conditiile de stabilire a pensiei
pentru judecatori

(1) Asiguratul care a atins virsta mentionatd la alin. (2) si confirmi stagiul de cotizare
prevazut la alin. (3), din care cel putin 15 ani in functie de judecétor, are dreptul la pensie in
proportie de 75% din suma tuturor platilor lunare asigurate ale judecitorului in exercitiu in ultima
functie detinuta.

(2) Incepind cu 1 iulie 2011, pentru judecitori se stabileste virsta de pensionare de 50 de ani
si 6 luni, atit pentru birbati, cit si pentru femei. in fiecare an ulterior, virsta de pensionare se
majoreaza conform tabelului nr. 7, pind la atingerea virstei de pensionare previzute la art. 41 alin.

(D).

Tabelul nr. 7

- Virsta de pensionare
Dela 1 iulie Barbati Femei
2011 50 ani 6 luni 50 ani 6 luni
2012 51 ani 51 ani
2013 51 ani 6 luni 51 ani 6 luni
2014 52 ani 52 ani
2015 52 ani 6 luni 52 ani 6 luni
2016 53 ani 53 ani
2017 53 ani 6 luni 53 ani 6 luni
2018 54 ani 54 ani
2019 54 ani 6 luni 54 ani 6 luni
2020 55 ani 55 ani
2021 55 ani 6 luni 55 ani 6 luni
2022 56 ani 56 ani
2023 56 ani 6 luni 56 ani 6 luni
2024 57 ani 57 ani
2025 57 ani 6 luni 57 ani
2026 58 ani 57 ani
2027 58 ani 6 luni 57 ani
2028 59 ani 57 ani
2029 59 ani 6 luni 57 ani
2030 60 ani 57 ani
2031 60 ani 6 luni 57 ani
2032 61 ani 57 ani
2033 61 ani 6 luni 57 ani
2034 62 ani 57 ani




(3) Incepind cu 1 iulie 2011, pentru judecitori se stabileste stagiul de cotizare necesar obtinerii
dreptului la pensie de 22 de ani. In fiecare an ulterior, stagiul de cotizare se majoreazd conform
tabelului nr. 8, pina la atingerea stagiului de cotizare de 35 de ani, atit pentru barbati, cit si pentru
femei.

Tabelul nr. 8

De la 1 iulie Stagiul de cotizare
2011 22 ani
2012 24 ani
2013 26 ani
2014 28 ani
2015 30 ani
2016 32 ani
2017 34 ani
2018 35 ani

(4) Prevederile alin. (1) se aplicd si judecdtorilor care au activat in instantele internationale,
luindu-se In calcul suma tuturor plitilor lunare asigurate ale judecétorului Curtii Supreme de
Justitie.

(5) Perioadele de activitate necontributive in functia de judecétor de pind la 31 decembrie 2005
se includ 1n stagiul de cotizare total si in cel special. Cheltuielile aferente includerii in stagiul de
cotizare a perioadelor specificate se acoperda de la bugetul de stat in modul stabilit de Guvern.

Articolul 462, Conditiile de stabilire a pensiei pentru
procurori

(1) Asiguratul care a atins virsta mentionatd la alin. (2) si confirma stagiul de cotizare prevazut
la alin. (3), din care cel putin 15 ani in functia de procuror, are dreptul la pensie in proportie de
75% din suma tuturor platilor lunare asigurate ale procurorului in exercitiu in ultima functie
detinuta.

(2) Incepind cu 1 julie 2011, pentru procurori se stabileste virsta de pensionare de 50 de ani si
6 luni, atit pentru barbati, cit si pentru femei. In fiecare an ulterior, virsta de pensionare se
majoreazd conform tabelului nr. 9, pind la atingerea virstei de pensionare previzute la art. 41 alin.
(1).

Tabelul nr. 9

Delal Virsta de pensionare

iulie Barbati Femei
2011 50 ani 6 luni 50 ani 6 luni
2012 51 ani 51 ani
2013 51 ani 6 luni 51 ani 6 luni
2014 52 ani 52ani
2015 52 ani 6 luni 52 ani 6 luni
2016 53 ani 53 ani




2017 53 ani 6 luni 53 ani 6 luni
2018 54 ani 54 ani
2019 54 ani 6 luni 54 ani 6 luni
2020 55 ani 55 ani
2021 55 ani 6 luni 55 ani 6 luni
2022 56 ani 56 ani
2023 56 ani 6 luni 56 ani 6 luni
2024 57 ani 57 ani
2025 57 ani 6 luni 57 ani
2026 58 ani 57 ani
2027 58 ani 6 luni 57 ani
2028 59 ani 57 ani
2029 59 ani 6 luni 57 ani
2030 60 ani 57 ani
2031 60 ani 6 luni 57 ani
2032 61 ani 57 ani
2033 61 ani 6 luni 57 ani
2034 62 ani 57 ani

(3) Incepind cu 1 iulie 2011, pentru procurori se stabileste stagiul de cotizare necesar obtinerii
dreptului la pensie de 22 de ani. In fiecare an ulterior, stagiul de cotizare se majoreazi conform
tabelului nr. 10, pind la atingerea stagiului de cotizare de 35 de ani, atit pentru barbati, cit si pentru
femei.

Tabelul nr. 9

De la 1 iulie Stagiul de cotizare
2011 22 ani
2012 24 ani
2013 26 ani
2014 28 ani
2015 30 ani
2016 32 ani
2017 34 ani
2018 35 ani

(4) Procurorii militari cad sub incidenta Legii asigurarii cu pensii a militarilor 1 a
persoanelor din corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor interne. Vechimea in munca
a procurorilor transferati in procuraturile militare si In subdiviziunea Procuraturii Generale
investitd cu atributii in Fortele Armate se include in vechimea totald in munca a militarului.

(5) In stagiul de munc#/cotizare in functia de procuror necesar stabilirii pensiei se include
si perioada de activitate in calitate de anchetator in procuraturd si de judecator.

(6) Perioadele de activitate necontributive in functiile de procuror, de anchetator in
procuratura si de judecitor de pind la 31 decembrie 2005 se includ in stagiul de cotizare total si in
cel special. Cheltuielile aferente includerii in stagiul de cotizare a perioadelor specificate se
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acopera de la bugetul de stat in modul stabilit de Guvern.”

S. Potrivit art. VIIL din Legea nr. 56 au fost operate modificari la Legea nr. 294-XVI
din 25 decembrie 2008 cu privire la Procuraturd (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2009,
nr. 55-56, art. 155).

Astfel, articolul 67:
la alineatul (3), cuvintele ,,pentru vechime In muncd” s-au substituit prin cuvintele ,,conform
Legii privind pensiile de asigurdri sociale de stat”;

la alineatul (4), textul ,,fatd de salariul mediu platit in functia de procuror. Indemnizatia lunara
viagera se calculeazd in functie de méirimea salariului procurorului in exercitiu.” s-au substituit
prin textul ,.din suma tuturor platilor lunare asigurate ale procurorului in exercitiu in ultima
functie detinuta.”

La articolul 73:

alineatul (1) s-a expus dupa cum urmeaza:

“(1) Procurorii, cu exceptia procurorilor militari, au dreptul la pensie conform Legii privind
pensiile de asigurdri sociale de stat.”

alineatele (3), (4), (5), (6), (7), (8), (9) si (10) s-au abrogat.

IL Scopul declarat pentru adoptarea Legii nr. 56 a fost perfectionarea sistemului
public de asigurare cu pensii prin excluderea unor facilitati ,,neintemeiate” existente in
legislatia de pensionare, optimizérii cheltuielilor pentru plata pensiilor si unor prestatii de
asigurdri sociale.

Astfel, prin legea nr. 56 se majoreazi treptat cu 6 luni anual a vechimii de serviciu de la 20
pind la 25 de ani pentru militarii care au indeplinit serviciul prin contract, persoanele din corpul de
comanda si din trupele organelor afacerilor interne.

Conform legii mentionate s-au exclus normele de pensionare ale judecatorilor, procurorilor
din legile speciale respective si inlcuderea lor, cu modificarile de rigoare, in legea de pensionare
de bazi (Legea privind asigurarile sociale de stat). In lege s-a stabilit majorarea treptatd a virstei
de pensionare a acestor categorii pind la virsta generald de pensionare. Au fost anulate alte

Concomitent, a fost majorat stagiul special de cotizare a judecatorilor si procurorilor pina la
15 ani (actualmente 12 ani si 6 luni) si majorarea treptatd a stagiului de cotizare a acestora (in
prezent 20 de ani) pind la 35 de ani pentru femei si bérbati.

Prin legea contestatd s-a propus majorarea treptatd a stadiului de cotizare atit pentru femei,
cit si pentru barbati de la 30 de ani pina la 35 de ani, incepind cu 1 iulie 2011, cu 6 luni in fiecare
an.

Pentru functionarii publici, incepind cu 1 iulie 2011 se stabileste virsta de pensionare de 52
ani 6 luni pentru femei §i 57 ani 6 luni pentru barbati. In fiecare an ulterior, virsta de pensionare se
majoreaza pind la atingerea virstei generale de pensionare.



De remarcat cd, potrivit legii in cauza a fost diminuata si baza de calcul al pensiilor. Astfel,
pensia nu va fi calculatd din venitul mediu lunar ci doar din venitul mediu asigurat, fapt ce va
duce la diminuarea esentiala a cuantumului pensiei.

ITI. Considerdm ca aceste modificéri si completéri, cumulativ, contravin art. 1 alin. (3),
art. 7, art. 15, art. 16, art. 18, art. 43, art. 46, art. 47, art. 54 si art. 126 din Constitutie, art. 7 din
Declaratia Universald a Drepturilor Omului i art. 2 alin. 2 din Pactul international cu privire la
drepturile economice, sociale i culturale din urmatoarele considerente:

Conform art. 1 alin. (3) din Constitutie, Republica Moldova este un stat de drept,
democratic, in care demnitatea omului, drepturile si libertdtile lui, libera dezvoltare a
personalititii umane, dreptatea si pluralismul politic reprezinta valori supreme si sint garantate.

Modificérile operate la Legea asigurarii cu pensii a militarilor §i a persoanelor din corpul de
comandd si din trupele organelor afacerilor interne, Legea cu privire la statutul judecitorului,
Legea privind pensiile de asiguriri sociale de stat, Legea cu privire la Procuraturd au diminuat
esential un sir de garantii sociale ale unor categorii de salariati. Acestor persoane li s-a majorat
virsta de pensionare si li s-au restrins drepturile la primirea unor prestatii din partea statului
aprobate legal si de care au profitat o perioada indelungaté de timp.

Prin actiunile sale, legiuitorul a incélcat flagrant drepturile cetitenilor care au fost dobindite
in mod licit.

Art. 16 alin. (1) si art. 18 alin. (1) din Constitutie prevad expres ca statul este obligat s
respecte §i sd protejeze persoana si nici Intr-un caz sd nu-i restringd drepturile sale dobindite legal
anterior.

Art. 43 alin. (1) si (2) din Constitutie prevad cd orice persoand are dreptul la muncd, la
libera alegere a muncii, la conditii echitabile si satisfacatoare de muncd, precum si la protectia
impotriva somajului. Salariatii au dreptul la protectia muncii. Masurile de protectie privesc
securitatea i igiena muncii, regimul de muncd al femeilor i al tinerilor,
instituirea unui salariu minim pe economie, repaosul sdptiminal, concediul de odihna platit,
prestarea muncii in conditii grele, precum si alte situatii specifice.

Prin adoptarea modificarilor si completirilor mentionate, Parlamentul a ignorat in totalitate
prevederile art. 47 din Legea Supremd care stabileste clar ca statul este obligat sd ia masuri
pentru ca orice om si aibad un nivel de trai decent, care si-i asigure sdnitatea si bundstarea,
lui §i familiei lui, cuprinzind hrana, imbricamintea, locuinta, Ingrijirea medicald, precum si
serviciile sociale necesare. Cetétenii au dreptul la asigurare 1in caz de: somaj, boald,
invaliditate, vaduvie, batrinete sau in celelalte cazuri de pierdere a mijloacelor de subzistenta,
in urma unor imprejuriri independente de vointa lor.
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Potrivit art. 54 din Constitutie, in Republica Moldova nu pot fi adoptate legi care ar
suprima sau ar diminua drepturile si libertitile fundamentale ale omului §i cetdteanului.
Exercitiul drepturilor si libertdtilor nu poate fi supus altor restringeri decit celor prevazute de
lege, care corespund normelor unanim recunoscute ale dreptului international si sint necesare in
interesele  securitdfii nationale, integritdtii teritoriale, bundstirii economice a  térii,
ordinii publice, in scopul prevenirii tulburdrilor In masa si infractiunilor, protejarii drepturilor,
libertdtilor si demnitétii altor persoane, impiedicarii divulgérii informatiilor confidentiale.
Restringerea trebuie si fie proportionald cu situatia care a determinat-o §i nu poate atinge
existenta dreptului sau a libertatii.

De asemenea, prin diminuarea nejustificatd a acestor garantii sociale Parlamentul a incélcat
flagrant §i prevederile constitutionale de la art. 126 alin. (2) care prevede cé statul trebuie si
asigure crearea conditiilor pentru cresterea calittii vietii.

Prin majorarea virstei de pensionare, stagiului de cotizare, anularea unor indemnizatii si
micsorarea de facto a bazei de calcul a pensiei statul nu numai ca nu creaza conditii de crestere a
calitatii vietii ci favorizeaza inriutatirea semnificativd a acesteia, fapt inadmisibil intr-un stat de
drept in care demnitatea omului, drepturile si libertatile lui, libera dezvoltare a personalitatii
umane, dreptatea si pluralismul politic reprezinti valori supreme si sint garantate.

Totodatd, aceste modificari si completari la legislatie contravin principiilor constitutionale
privind echitatea si egalitatea tuturor in fata legii, neretroactivitatea legii si nu se subsumeaza
hotéririlor anterioare ale Curtii Constitutionale in probleme similare.

Intr-un sir de hotariri anterioare ale sale Curtea Constitutionali a retinut urmitoarele.

Favorizarea progresului social si crearea conditiilor pentru cresterea calitdtii vietii
constituie obiective prioritare ale Republicii Moldova. Promovindu-le cu consecventd, Republica
Moldova isi afirmi astfel respectul pentru drepturile fundamentale ale omului, enuntate in
Declaratia Universald a Drepturilor Omului (adoptata si proclamati de Adunarea Generald a ONU
prin Rezolutia 217 A (III) din 10 decembrie 1948, semnati de Republica Moldova la 28 iulie
1990) siin alte acte internationale.

Aderind, la 28 iulie 1990, la Pactul international cu privire la drepturile economice, sociale
si culturale, adoptat la 16 decembrie 1966 la New-York, in conformitate cu prevederile art. 2 alin.
1 ale acestuia, Republica Moldova s-a angajat si actioneze atit prin propriul siu efort, cit i prin
asistentd si cooperare internationald, folosind la maximum resursele sale disponibile pentru ca
exercitarea deplini a drepturilor recunoscute de Pact sa fie asiguratd progresiv prin toate
mijloacele adecvate, inclusiv prin adoptarea de masuri legislative.

Conform jurisprudentei CEDO, dreptul la pensie cade sub protectia conferitd de art. 1 al
Protocolului 1 din Conventia Europeand pentru apararea Drepturilor Omului care garanteaza
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dreptul la proprietate stautind cd orice persoand fizicd sau juridicd are dreptul la respectarea
bunurilor sale. Nimeni nu poate fi lipsit de proprietatea sa decit pentru o cauza de utilitate public
in conditiile prevazute de lege si de principiile generale ale dreptului international.

In circumstantele in care dispozitiile contestate diminueazi garantiile sociale ale acestor
categorii de persoane, deducem incélcarea art. 1 al Protocolului 1 al CEDO.

Punind in sarcina statului obligatia de a lua masuri in vederea garantirii unui nivel de trai
decent cetétenilor sii, legiuitorul constituant a consfintit dreptul lor la conditii normale de viata,
care sd le asigure s#dndtatea i bundstarea, precum si serviciile sociale necesare.

Dispozitiile Constitutiei (art. 43 alin. (1) si art. 47) garanteaza si protejeaza drepturile omului
la munci si la protectia muncii, la asistenta si protectie sociala, la asigurare in caz de somaj, boala,
invaliditate, batrinete sau in alte cazuri de pierdere a mijloacelor de subzistentd, in urma unor
imprejurdri independente de vointa lor.

Protejarea drepturilor, libertatilor, intereselor legitime ale cetatenilor, respectarea principiilor
egalitatii si echitatii sociale constituie componente obligatorii ale oricirui act legislativ.

In realizarea politicii in domeniul asiguririlor sociale de stat, legiuitorul, in limitele
atributiilor ce-i revin, este in drept sd opteze pentru diverse solutii de reglementare §i concretizare
a continutului drepturilor sociale si economice, insi el este obligat sd respecte principiile echitétii
sociale si egalitatii, care in socictatea moderna reprezintd valori supreme.

Prin adoptarea Legii nr. 56, Parlamentul a incercat si argumenteze necesitatea acestor
modificari prin eliminarea unor facilitifi neintemeiate si micsorarea cheltuielilor statului.

La acest aspect, Curtea a retinut anterior, ca statutul juridic al unor categorii de persoane este
determinat de nivelul juridico-organizatoric al organelor in care acestea activeazi, de caracterul
si complexitatea activitdtii prestate, de responsabilitatile si exigentele de calificare pe care aceastd
activitate le implici. Garantiile sociale §i retributia acestor functionari fac ca statutul lor juridic sa
se distingd de statutul altor categorii de lucritori. De aici §i necesitatea instituirii unui nivel sporit
de asigurare materiald si sociala.

Prin modificérile operate insd legiuitorul a instituit conditii noi de stabilire §i platd a
pensiilor si indemnizatiilor, prin care a diminuat protectia sociald a acestor categorii de persoane,
stipulaté prin legile anterioare.

Astfel, noile dispozitii cu privire la virsta de iesire la pensie, stagiul de cotizare si plata
pensiilor diminueaza protectia sociala a categoriilor respective de persoane, incalcd dreptul lor la
protectie din partea statului In caz de somaj etc si principiul universal al respectirii drepturilor
dobindite in mod licit.
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Deasemena aceste dispozitii legale incalcd prevederile art. 54 din Constitutie, conform
cirora in Republica Moldova nu pot fi adoptate legi care ar suprima sau ar diminua drepturile si
libertatile fundamentale ale omului si cetiteanului.

Actele legislative privind asigurarea cu pensii si alte garantii sociale au facut obiectul
controlului constituionalitdtii. Curtea a subliniat ci normele privind protectia de stat,
asigurarea materiala s§i sociald, inclusiv asigurarea cu pensii, consfintite 1in
legile anterioare, nu pot fi anulate sau modificate.

La adoptarea Legii nr. 56 legiuitorul n-a tinut cont de concluziile cuprinse
in hotaririle Curtii Constitutionale nr. 9 din 3 martie 1997, nr. 38 din 15 decembrie 1998, nr. 19
din 29 aprilie 1999, nr. 27 din 18 mai 1999, nr. 58 din 9 noiembrie 1999*, nr. 4 din 27 ianuarie
2000, nr. 46 din 25 octombrie 2001, prin care Curtea s-a pronuntat asupra constitutionalitatii
actelor legislative ce reglementeaza problema data.

Prin Hotérirea nr. 4 din 27 ianuarie 2000, Curtea a calificat drept neconstitutionale
modificdrile operate intr-un gir de acte legislative, care au diminuat garantiile sociale ale unor
categorii de cetdteni, inclusiv ale functionarilor publici, relevind cd diminuarea cuantumului
pensiei sau suspendarea platii pensiei sint posibile numai in cazurile in care la stabilirea ei au fost
comise abuzuri sau incilcari ale legii.

Dreptul subiectiv, constituit in baza unei legi anterioare, nu poate fi atins de cel ndscut sub
imperiul unei legi posterioare. Legea noud nu este susceptibild aplicarii unor fapte din trecut,
cazurile contrare intrind in contradictie cu art. 22 din Constitutie. Conform regulii generale, legea
noud poate modifica regimul juridic al dreptului anterior, il poate suprima sau il poate inlocui cu
un alt drept, insd legea noud nu poate desfiinta modalitatea prin care legea anterioard a
instituit dreptul respectiv si efectele lui. De remarcat in context ca art. 6 din Codul civil al
Republicii Moldova stipuleazi expres cé legea civild nu are caracter retroactiv.

Reisind din cele mentionate si in conformitate cu art. 1 alin. (3), art. 7, art. 15, art. 16, art.
18, art. 43, art. 46, art. 47, art. 54 si art. 126 din Constitutie, art. 7 din Declaratia Universald a
Drepturilor Omului si art. 2 alin. 2 din Pactul international cu privire la drepturile economice,
sociale si culturale, art. 4 si 25 din Legea cu privire la Curtea Constitutionald, art. 4, 38 si 39 din
Codul Jurisdictiei Constitutionale,

SOLICIT:

Exercitarea cotrolului constitutionalititii si s& fie declarate neconstitutionale articolele I, II,
I, si VII din Legea nr. 56 din 9 iunie 2011 pentru modificarea si completarea unor acte
legislative.

11




