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Citre Curtea Constitutionald a Republicii Moldova

SESIZARE
privind controlul constitutionalitdtii unor prevederi din Legea cu privire la Consiliul
Superior al Magistraturii nr. 947 din 19.07.1996

ONORATA CURTE,
in temeiul art. 31 din Legea cu privire la avocatii parlamentari, art. 135 alin. (1) lit.
a) din Constitutia Republicii Moldova, art. 25 lit. i) din Legea cu privire la Curtea
Constitutionald, art. 38 lit. i) din Codul jurisdictiei constitutionale

solicit
controlul constitutionalitdtii cuvintului “cinci” din alin. (4) art. 3 al Legii cu privire la
Consiliul Superior al Magistraturii nr. 947 din 19.07.1996

In opinia avocatului parlamentar componenta actuald a Consiliului Superior al
Magistraturii vine in contradictie cu urmatoarele dispozitii constitutionale:

e Art. 6 din Constitutie, conform cdruia 1n Republica Moldova puterea
legislativd, executivd si judecdtoreascd sint separate si colaboreazd in
exercitarea prerogativelor ce le revin, potrivit prevederilor Constitutiei.

e Art. 20 alin. (1) din Constitutie, conform céruia orice persoand are dreptul la
satisfactie efectivd din partea instantelor judecatoresti competente impotriva
actelor care violeaza drepturile, libertétile si interesele sale legitime.

e Art. 116 alin. (1) din Constitutie, conform céruia judecdtorii instantelor
judecdtoresti sint independenti, impartiali si inamovibili, potrivit legii.

Conform prevederilor art. 3 din Legea cu privire la Consiliul Superior al
Magistraturii, organul de autoadministrare judecatoreascd este constituit din 12 membri:
cinci membri din rindul judecitorilor alesi prin vot secret de Adunarea Generald a
Judecidtorilor din Republica Moldova, patru membri alesi de Parlament din rindul
profesorilor titulari, Presedintele Curtii Supreme de Justitie, ministrul justitiei, Procurorul
General care sunt membri de drept.

Din numaérul total de 12 membri ai Consiliului Superior al Magistraturii, doar 5 sunt
reprezentanti al corpului judecdtoresc, ceea ce constituie mai pufin de jumaétate. Astfel m
conditiile reglementarilor legale in vigoare, ponderea reprezentantllo' RS PP FONA
in Consiliul Superior al Magistraturii este minoritard in raport cu




acestuia, exponente a vointei politice,' lipsind in acest mod puterea judecdtoreasca de ,,arme
defensive” in raport cu puterea legisativa.’

Numirea in functie a Presedintelui Curtii Supreme de Justitie, care este membru de
drept al Consiliului Superior al magistraturii, se realizeazi prin participarea in egald masurd
a doud autoritati, reprezentind doua puteri ale statului — vointa legiuitorului constituant si
Consiliul Superior al Magistraturii care le determind sa-si coordoneze activitatea pentru
colaborarea eficientd in exercitarea prerogativelor ce le revin’. in aceasta ordine de idei,
presedintele Curtii Supreme de Justitie in calitatea sa de membru de drept al CSM nu poate
fi considerat drept exponent al interesului exclusiv al puterii judecatoresti, deoarece
numirea lui in functie este subordonata vointei legiuitorului constituant.

in conditiile in care Consiliul Superior al Magistraturii adoptd hotdriri cu votul
majoritatii membrilor sdi, structura numericd deplaseaza balanta controlului votului spre o
eventuald conjuncturi politica.

Aceastd componentd a CSM nu asigurd independenta deplind a sistemului
Jjudecdtoresc si independenta fiecdrui judecdtorilor in parte, nu le asigurd reprezentantilor
corpului judecétoresc protectie deplind la nivel profesional si nu corespunde standardelor
internationale si regionale in domeniu, printre care Carta Europeand privind statutul
judecétorilor, Recomandarea CM/Rec (2010)12 a Comitetului Ministrilor cétre statele-
membre cu privire la judecdtori: independenta, eficienta, si responsabilité’gile,4 Avizele
Consiliului Consultativ al Judecétorilor Europeni (CCJE).

Consiliul Superior al Magistraturii, element indispensabil intr-un stat de drept, garant
al independentei judecdtorilor si echilibru intre puterile legislativd, executivd si
judecatoreasca, dincolo de functiile de gestionare si administrare a corpului judecitoresc,
trebuie sd reprezinte guvernarea autonoma a puterii judecatoresti si sd permita judecatorilor
sad-si exercite functiile in afara controlului puterilor executivd si legislativd sau a oricérei
presiuni nepotrivite, din interiorul puterii judecéitoresti.

in situatia in care membrii Consiliului Superior al Magistraturii, care si-au obtinut
statutul in virtutea realizirii vointei politice, formeazd o majoritate si dispun de putere
decizionald In cadrul organului de autoadministrare judecitoreascd, autoritatea care are
vocafia sd asigure independenta puterii judecatoresti, rimine independenti doar in aparenta.

in temeiul art. 6 din Constitutie, principiul fundamental aflat la baza organizérii si
functiondrii aparatului de stat este separatia celor trei puteri: legislativd, executivd si
judecatoreasci. Imbinarea lor mutuald presupune ca fiecare autoritate are un domeniu
special si separat, decupat in putere publicd, inzestratd cu arme defensive in raport cu

! Art. 40 alin. (1) din Lege cu privire la Procuraturi nr. 294 din 25.12.2008: ,,Procurorul General este numit in functie
de cétre Parlament, la propunerea Pregedintelui Parlamentului, pentru un mandat de 5 ani”; Art. 4 din Legea cu privire
la Guvern nr. 64 din 31.05.1990: ,, Candidatul pentru functia de Prim-ministru, in termen de 15 zile de la desemnare,
cere votul de Incredere al Parlamentului asupra programului de activitate si a intregii liste a Guvernului. Presedintele
Republicii Moldova, In baza votului de incredere acordat de Parlament, numeste Guvernul.

? Hotarirea Curtii Constitutionale nr. 10 din 04.03.1997 cu privire la constitutionalitatea unor prevederi din Legea nr.
947 din 19.07.1996 si a Hotéririi Parlamentului nr. 362 din 3.02.1995

? Hotarirea Curtii Constitutionale nr. 11 din 27.04.2010 privind controlul constitutionalitatii Hotaririi Parlamentului

nr. 30 din 4.03.2010 privind eliberarea din functie a Presedintelui Curtii Supreme de Justitie

* Recomandarea CM/Rec (2010)12: ,Nu mai putin de jumatate din membrii unor asemenea consilii trebuie si fie
Jjudecdtori alesi de cétre colegii lor de la toate nivelurile sistemului judiciar si cu respectarea pluralismului in interiorul
sistemului judiciar”,

5 Avizul nr. 10 (2007) al Consiliului Consultativ al Judecitorilor Europeni in atentia Comitetului de Ministri al
Consiliulut Europei referitor la Consiliul Justitiei in serviciul societitii: ,,15. Structura Consiliului Justitiei trebuie si-i
permitd si i se garanteze independenta si si-si indeplineasca functiile efectiv; 19. O componenta mixta a Consiliuluj
prezintd avantajul pe de o parte de a evita corporativismul i pe de altd parte de a reflecta diferitele curente de opinie ale
societdtii si de a apdrea astfel drept o sursd suplimentara de legitimare a puterii judiciare. Chiar gi cu o componentd
mixtd, Consiliul Justitiei trebuie s& functioneze fira cea mai mica concesie acordata jocului majoritatilor parlamentare si
presiunilor executivului, in afara oricérei subordondri logicilor de partid, pentru a putea fi garantul valorilor si
principiilor esentiale ale justitiei”.



celelalte puteri. Fiecare dintre aceste autoritdti este investitd cu anumite prerogative, nici
una dintre ele neavind posibilitatea de a uzurpa atributiile celeilalte. Este adevirat ca intre
organismele care exercitd in mod exclusiv prerogativele unui anumit tip de putere, existi o
intrepdtrundere functionald si chiar o colaborare, menite si asigure armonia procesului de
conducere sociald si impiedicarea abuzului unei puteri fata de alta putere.

Apreciind principiul separatiei puterilor ca un mecanism de verificare reciproci intre
puteri si de asigurare a unui echilibru functional intre ele, Curtea Constitutionald a ajuns la
concluzia, in Hotdrirea sa nr.10 din 04.03.1997, c& ratiunea care std la baza acestui
echilibru este atit impiedicarea manifestarii hegemoniei unei puteri constitutionale, a unui
partid, a unui sindicat sau a unei clase sociale in detrimentul altora, cit si evitarea incdlcarii
ordinii constitutionale stabilite prin vointé neviciatd a poporului.

Astfel, In lipsa unui mecanism juridic eficient care ar oferi posibilitate
reprezentantilor corpului judecdtoresc si exercite un control minim asupra procesului
decizional al Consiliului Superior al Magistraturii, nu poate fi realizat acel echilibru. Or,
separatia puterilor in stat presupune instituirea unui sistem de garantii, restrictii si
echilibre, care ar exclude posibilitatea dominarii uneia dintre ele, ar asigura functionarea
autonomi a fiecirei ramuri a puterii, precum si colaborarea lor.’ In acest context, daci
separatia puterilor in stat nu este bine conturatd, atunci realitatea sociald este incertd,
neclard, iar puterea judecdtoreascd nu mai este putere in stat, ci doar o functie in stat §i
separatia nu mai este a puterilor, ci a functiilor.

Din considerentele expuse componenta actuald a Consiliului Superior al
Magistraturii, in care reprezentantii corpului judecitoresc, alesi prin vot secret de Adunarea
Judecitorilor, sunt minoritari fati de membrii de drept si profesorii titulari alesi de
Parlament, contravine, In opinia avocatului parlamentar, principiului separatiei puterilor in
stat, consacrat in art. 6 din Constitutie.

Justitia este unul dintre pilonii care sustine orice societate democratica dar, in acelasi
timp, este i un serviciu public al cirui principald misiune este accea de a satisface interesele
membrilor societétii in general, i a dreptului fiecarui individ in parte de acces liber la
justitie In particular. Pentru ca judecatorii sd asigure suprematia legii si sd-si indeplineasca
in mod corect responsabilitdtile, ei au nevoie de un statut si garantii speciale: independenta
si impartialitate.

Este important de realizat ca ,, independenta justitiei nu este un privilegiu pentru
Judecadtori, ci o garantie pentru respectarea drepturilor omului §i libertdtilor
fundamentale care permite oricdrei persoane sd aibd incredere in sistemul de
Justitie *’_ Or, aceastd concluzie a Comitetului de Ministri a fost reiteratd de Curtea
Constitutionala in Hotédrirea sa nr. 12 din 07.06.2011, mentionindu-se ci ,, independenta
Jjustitiei nu este un privilegiu al judecdtorilor, ea este un beneficiu al cetdtenilor”. Anume
din acest punct de vedere Statutul Universal al Judecatorilor reglementeaza independenta nu
ca un drept, ci ca o obligatie: ,,Prin ansamblul activitatii lor, judecétorii trebuie sa asigure
dreptul oricdrei persoane de a beneficia de un proces echitabil. Ei trebuie sa intrebuinteze
toate mijloacele ce le stau la dispozitie pentru ca procesele sa fie rezolvate in sedintd
publicd, intr-un termen rezonabil, in fata unui tribunal independent si impartial stabilit prin
lege, in vederea determindrii drepturilor si obligatiilor in materie civila sau a realitatii
acuzatiilor in materie penald®. Astfel, scopul pentru care judecatorii trebuie sa fie
independenti este tocmai realizarea unei justitii impartiale. Pentru aplicarea sa in practica,
existd mai multe garantii consacrate in documentele internationale: criterii obiective de

® Hotarirea Curtii Constitutionale nr. 41 din 24.12.1998

7 Recomandarea CM/Rec (2010) 12 a Comitetului de Ministri citre statele membre cu privire la judecitori:
independenta, eficients, responsabilitatile

¥ Art. 1 alin. 1 din Statutu! Universal al Judecitorilor



selectare pentru functia de judecator; mecanism independent si puternic responsabil pentru
recrutarea §1 sanctionarea magistratilor; durata si stabilitatea mandatului; inamovibilitatea
judecdtorilor in cursul mandatului; protectia judecatorilor la nivel profesional; siguranta
financiard; formarea si educatia; rispunderea judecatorilor.

Astfel, autoritatea responsabild pentru organizarea si functionarea sistemului
judecatoresc — Consiliul Superior al Magistraturii — este obligat sa creeze judecatorilor
conditii care sd le permitd sd-si indeplineascd misiunea lor, sa protejeze si sd respecte
independenta si impartialitatea judecétorilor. Dar independenta justitiei este o stare de spirit,
care trebuie consolidatd la nivelul judecdtorilor printr-un statut adecvat, iar la nivel
istitutional - prin stabilirea raporturilor bine determinate cu puterea executivi si legislativa.
Doar in conditiile unei adevérate independente a puterii judecétoresti, care este investita cu
prerogativa de a asigura si restabili, prin intermediul justitiei, ordinea juridicd in statul de
drept, poate fi realizatd protectia juridica efectiva si completa.

Independenta judecdtoreascd, constituind una dintre cele trei puteri din orice stat
democratic, are rolul de a garanta insisi existenta Statului de drept si, astfel, de a asigura
aplicarea adecvati a dreptului intr-o manierd impartiald, echitabili si eficientd. Independenta
si impartialitatea judecatorului sunt conditii prealabile si indispensabile pentru functionarea
justitiei. Ea trebuie sa fie garantatd in exercitarea activitatii judecitorilor, in mod special
prin recrutarea, numirea in functie pina la virsta pensionarii, promovarea, inamovibilitatea,
formarea, imunitatea judiciard, raspunderea disciplinard, remunerarea si finantarea
sistemului judiciar’.

Pentru a asigura independenta judecdtorilor statul a creat Consiliul Superior al
Magistraturii, care el insusi trebuie sd fie independent de puterile legislativa si executiva,
inclusiv prin majoritatea importanti a judecitorilor in componenta sa, si s aibd competente
cit mai largi pentru toate chestiunile privind statutul judecétorilor, organizarea, functionarea
si imaginea institutiilor judecdtoresti. Or, In conditiile in care organul de autoadministrare
judecdtoreascd face propuneri Presedintelui Republicii Moldova sau Parlamentului de
numire, promovare, transferare sau eliberare din functie a judecéatorilor, aplicd masuri de
incurajare in privinta judecétorilor, examineaza contestatiile hotaririlor (avizelor) emise de
colegiul de calificare, examineaza petitiile cetdtenilor in problemele ce tin de etica
judecatorilor, examineazd contestatiile hotaririlor emise de colegiul disciplinar, aplicd
sanctiuni disciplinare in privinta judecitorilor, valideazd hotéririle (avizele) emise de
colegiul de calificare si de colegiul disciplinar, gradul de independentd a Consiliului
Superior al Magistraturii indubitabil se reflecta in deciziile adoptate.

Articolul 116 din Constitutie stabileste principiul independentei judecatorilor,
principiul in afara céruia nu se poate vorbi de o autenticd activitate de infaptuire a justitiei.
Independenta judecdtorului presupune, in primul rind, raporturile acestuia cu celelalte
autoritdti publice. De aici rezulta ci judecatorii nu se afld si nu trebuie sa se afle in raporturi
de subordonare fatd de alte autoritdti publice, indiferent care ar fi acestea si indiferent de
pozitia ierarhicd a acestor autorititi in stat. Conform Hotaririi Curtii Constitutionale nr. 10
din 04.03.1997 expresia cea mai consecventd a independentei judecitoresti o constituie
dispozitiile art. 123 din Constitutie, potrivit carora se stabileste in mod expres ca asigurarea
numirii in functie, transferdrii, detasarii, promovdrii in functie i aplicarea mésurilor
disciplinare fatd de judecitori, poate fi dispusd numai de Consiliul Superior al Magistraturii
— autoritate de autoadministrare judecitoreascd, care este garantul independentei
judecétoresti.

® Magna Carta a Judecitorilor (Principii fundamentale), Consiliul consultativ al judecatorilor europeni, 17 noiembrie
2010



Articolele 116, 122 si 123 din Constitutia Republicii Moldova stabilesc principiile
generale de autoadministrare judecitoreascd si asigurarea pentru judecitori a unui statut
independent. Insd, la nivel profesional, pe judecitori trebuie si-i protejeze un organism
independent de puterea executivd sau de cea legislativd pentru ci orice judecdtor care
considerd cd drepturile sale statutare sau, intr-o manierd mai generald, independenta sa sau
cea a justifiel sunt amenintate sau nesocotite in vreun fel, trebuie sd aibd posibilitatea de a
sesiza acest organism, care sd dispund de mijloacele efective in scopul de a remedia acest
lucru sau a propune remedierea lui .

Avocatul parlamentar considerd ci in aceastd ordine de idei prevederea din art. 3
alin. (4) al Legii cu privire la Consiliul Superior al Magistraturii, care limiteazd numarul de
judecdtori, membri ai Consiliului Superior al Magistraturii, la 5 persoane care se afld in
minoritate fatd de celelalte componente, aduce atingere principiilor unui proces echitabil,
independentei sistemului judecdtoresc si fiecdrui judecdtor in parte. Pentru aceste
considerente se solicitd controlul constitutionalitdtii normei contestate prin prisma
prevederilor art.art. 20 si 116 din Constitutie.

Anume valoarea, autoritatea si rolul Consiliului Superior al Magistraturii in
instituirea sistemului de garantii, care, la rdndul lor, determind calitdtile inerente de
independentd, impartialitate §i inamovibilitate ale statutului de judecator, determind
necesitatea modificarii componentei actuale a organului de autoadministrare judecitoreasca.
Or, natura si destinatia Consiliului Superior al Magistraturii asigurd caracterul specific
apolitic al activitdtii instantelor de toate nivelurile si monitorizeazd calitatea actului
decizional, corespunderea lui unui sistem legislativ democratic §i constitutional.

Onoratd Curte,
Cilauzindu-ma de prevederile art. 31 din Legea cu privire la avocatii parlamentari,

solicit controlul constitutionalitdtii cuvintului “cinci” din alin. (4) art. 3 al Legii cu privire la
Consiliul Superior al Magistraturii nr. 947 din 19.07.1996.

Cu inalte consideratiuni,

Anatolie MUNTEANU,
Avocat parlamentar

Domnului Dumitru PULBERE,
Pregedinte al Curtii Constitutionale

' pct. 1.4 din Carta European privind Statutul judecétorilor.



PARLAMENTUL
REPUBLICII MOLDOVA

MAPNAMEHT
PECNYBJ/IMKUK MONZOBA

LEGE
cu privire la Consiliul Superior al Magistraturii

nr. 947-XIII din 19.07.96

Republicat: Monitorul Oficial nr.186-188/752 din 22.08.2003
Monitorul Oficial al R Moldova nr.64/641 din 03.10.1996

Articolul 3. Componenta

(1) Consiliul Superior al Magistraturii este constituit din 12 membri.

(2) In componenta Consiliului Superior al Magistraturii intr judecatori si profesori titulari,
precum si Presedintele Curtii Supreme de Justitie, ministrul justitiei, Procurorul General care sint
membri de drept.

[Alin.3 art.3 exclus prin Legea nr.306-XVI din 25.12.2008, in vigoare 13.02.2009]

(4) Cinei membri din rindul judecatorilor sint alesi prin vot secret de Adunarea Generala a
Judecitorilor din Republica Moldova. Patru membri se aleg de Parlament din rindul profesorilor
titulari, cu votul majoritatii deputatilor alesi, la propunerea a cel putin 20 de deputati in
Parlament.

(5) Adunarea Generald a Judecitorilor asigurd realizarea practici a principiului
autoadministrdrii puterii judecatoresti. Adunarea Generald a Judecdtorilor are competenta
exclusiva de a-i alege pe cei cinci membri ai Consiliului Superior al Magistraturii si nu poate lua
alte decizii care tin de organizarea puterii judecatoresti.

Pentru organizarea procedurii de alegere a judecitorilor in Consiliul Superior al
Magistraturii, Adunarea Generala a Judecitorilor desemneazi, cu majoritate de voturi, o comisie
speciald, formata din cinci judecétori.

Se considerd alesi ca membri ai Consiliului Superior al Magistraturii, judecatorii care au
acumulat mai mult de jumaétate de voturi din numérul celor prezenti la adunare.

Adunarea Generald a Judecatorilor se convoacd, de reguld, o data la 4 ani, iar in caz de
vacantd a functiei de membru al Consiliului Superior al Magistraturii, a cdrui alegere tine de
competenta Adunarii Generale a Judecdtorilor, aceasta se convoacd in mod extraordinar.
Adunarea Generald a Judecatorilor este deliberativa daca la ea participa cel putin doud treimi din
numarul total al judecitorilor §i existd dovada cd judecédtorii care lipsesc au fost anuntati in
prealabil despre convocarea adundrii. Ministerul Justitiei anuntd data convocarii Adundrii
Generale a Judecitorilor cu cel putin 15 zile Inainte.

Pentru asigurarea activitdtii Consiliului Superior al Magistraturii, judecatorii alesi de
Adunarea Generald a Judecatorilor sint detasati pe durata exercitdrii mandatului de membru al
consiliului.

(6) Membrii Consiliului Superior al Magistraturii, cu exceptia membrilor de drept, nu pot
exercita o altd activitate remunerata decit didactica si stiintifica.

(7) La alegerea in calitate de membru al Consiliului Superior al Magistraturii, persoanele

care ocupa functii administrative se elibereaza din functie.
[Art.3 modificat prin Legea nr.306-XVI din 25.12.2008, in vigoare 13.02.2009]
[Art.3 completat prin Legea nr.65-XVI din 27.03.2008, in vigoare 16.05.2008]
[Art.3 modificat prin Legea nr.174-XVI din 22.07.05, in vigoare 12.08.05]
[Art.3 in redactia Legii nr.191-XV din 08.05.03, in vigoare 31.05.03]



