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Domnului Dumitru PULBERE,
Presedinte al Curtii Constitutionale

Onoratd Curte,

In conformitate cu prevederile art. 135 din Constitutia Republicii Moldova, art.
4 si 25 din Legea cu privire la Curtea Constitutionald, art. 4 si 38 din Codul
jurisdictiei constitutionale Varemitem, aliturat, sesizarea privind controlul

constitutionalitatii art. 18 alin. (3) din Legea privind Institutul National al Justitiei.

Anexd: Sesizarea

Cu cea mai inaltd consideratie pentru Onorata Curte,

o

/Serghei SIRBU,

Deputat in Parlament
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Curtea Constitutionala a Republicii Moldova

SESIZARE
privind controlul constitutionalitatii art. 18, alin. (3) din Legea privind
Institutul National al Justitiei

La data de 08.06.2006, Parlamentul Republicii Moldova a adoptat Legea nr.
152-XVI privind Institutul National al Justitiei.

in conformitate cu prevederile art. 18, alin. (3) din Legea nominalizati,
absolventii (Institutului National al Justitiei (s.7.)) care nu au promovat concursul
pentru suplinirea functiilor de judecitor, respectiv de procuror sint obligati sa
participe la concurs timp de 3 ani dupa absolvirea Institutului. La expirarea acestui
termen, absolventul nu mai poate participa la concurs in baza mediei generale
obtinute la examenele de absolvire a Institutului.

Consider ca restrictionarea dreptului absolventilor Institutul National al
Justitiei de a participa la concursul pentru suplinirea functiilor de judecitor,
respectiv de procuror, la o perioadd de 3 ani care incepe a curge din momentul
absolvirii acestei institutii, contravine prevederilor art. 16, 39, alin. (2), 54 din
Constitutie, reiesind din urmatoarele considerente.

In conformitate cu prevederile art. 39, alin. (2) din Constitutie,
oricdrui cetatean i se asigurd, potrivit legii, accesul la o functie publica.

Prin urmare, dreptul de a avea acces la o functie publicé, ca drept fundamental
al cetdtenilor Republicii Moldova, este si nu poate fi exercitat altfel, decit in
conditiile legii. In acest sens, art. 2 din Legea nr. 158/2008 cu privire la functia
publicd si statutul functionarului public stabileste cd prin functie publicd se
subintelege ansamblul atributiilor si obligatiilor stabilite in temeiul legii in scopul
realizarii prerogativelor de putere publica.

De asemenea, in sensul Legii nominalizate mai sus (art. 2) legiuitorul a definit
si conceptul de functie de demnitate publicd — functie publica ce se ocupa prin
mandat obtinut direct in urma alegerilor organizate sau, indirect, prin numire in
conditiile legii. Astfel, corelatia dintre conceptele de functie publica si functie de
demnitate publicd poate fi redatd prin relatia gen-specie sau intreg-parte, unde
conceptul de functie publica reprezintd genul sau intregul, iar conceptul de functie
de demnitate publica reprezinta specia sau partea intregului.

Prin urmare, raportat la prevederile art. 2 din Legea nr. 158/2008 cu privire la
functia publica si statutul functionarului public, art. 39, alin. (2) din Constitutie,
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sub aspectul domeniului sau de aplicabilitate se extinde In egald masurd atit in
privinta dreptului de a avea acces la o functie publica, cit si a dreptului de a avea
acces la o functie de demnitate publicd. Conditia de baza fiind corespunderea
exigentelor si conditiilor prevazute de lege.

Tinind cont de aceastd constatare, precum se de prevederile legislafiei in
vigoare pertinente materiei supusd analizei in cauzd, mentionez cd statutul
persoanelor care exercitd functii de demnitate publicd este reglementat prin Legea
cu privire la statutul persoanelor cu functii de demnitate publicd nr. 199 din
16.07.2010 (in continuare Legea nr. 199/2010).

Art. 3, alin (1) din Legea nr. 199/2010 mentioneaza ca prevederile prezentei
legi se aplicd persoanelor cu functii de demnitate publicd specificate In anexa la
prezenta lege. In Anexa Legii nominalizate in care sunt enumerate functiile de
demnitate publica se include si functia de judecétor al judecétoriei.

Totodata, conform art. 6, alin. (1) din Legea nr. 199/2010 ocuparea functiei de
demnitate publica are loc prin alegeri sau prin numire, in conditiile legii, iar alin.
(4) al art. 6 din actul legislativ citat stabileste cd pentru ocuparea unor functii de
demnitate public@ prin numire se organizeaza concurs in conditiile legii.

Mentionez ca reglementarea statutului judecatorilor, ca demnitari publici, pe
lingd prevederile Legii nr. 199/2010 se completeazd si prin dispozitiile Legii cu
privire la statutul judecétorului nr. 544 din 20.07.1995.

In conformitate cu prevederile art. 6, alin. (1) din acest act legislativ, la
functia de judecator poate candida persoana care detine cetdtenia Republicii
Moldova, are domiciliul in tard si intruneste urmétoarele conditii:

a) are capacitate de exercitiu;

b) este licentiata in drept;

c) a absolvit Institutul National al Justitiei (s.n.);

d) nu are antecedente penale si se bucurd de o buna reputatie;

e) cunoaste limba de stat;

f) este aptd din punct de vedere medical sd exercite functia, conform
certificatului medical de sanatate eliberat de comisia specializatd a Ministerului
Sanatitii si Protectiei Sociale.

Punctul c) din articolul citat a intrat in vigoare la 31 martie 2009, odata cu
absolvirea primei promotii a Institutului National al Justitiei.

In acest context, mentionez ci Legea cu privire la statutul judecatorului nu
restrictioneazd dreptul de a candida la functia de judecidtor de expirarea unei
anumite perioade din momentul absolvirii Institutului National al Justitiei. Mai
mult ca atit, ea nici nu face trimitere la Legea privind Institutul National al
Justitiel. $1 aceasta e firesc dacd reiesim din scopul Legii cu privire la Institutul

2



National al Justitiei pe care il deducem din art. 1 - constituirea Institutului National
al Justitiei si determinarea statutului lui juridic, stabilirea principiilor de organizare
si functionare a acestuia, a modului de formare initiald a viitorilor judecatori si
procurori si de formare profesionalda continua a judecatorilor si procurorilor in
functie, a altor persoane care contribuie la infaptuirea justitiei.

Particularitatile organizarii concursului pentru suplinirea functiei de judecator
sunt reglementate de Legea privind Consiliul Superior al Magistraturii si Legea cu
privire la statutul judecatorului.

De aici rezultd, cd in Legea privind Institutul National al Justitiei nu ar
trebui si se regiseascd prevederi care ar reglementa careva conditii de participare
la concursul pentru suplinirea functiei de judecdtor, in cel mai rdu caz, aceste
prevederi, chiar dacd deja se regisesc In continutul acestui act legislativ, nu ar
trebui sd contravind Constitutiei si altor Legi al cdror scop este anume
reglementarea modului de organizare si desfigurare a concursului precum si a
conditiilor pe care trebuie si le intruneascd doritorii de a candida la functia de
judecitor.

Cu regret, prevederea supusa controlului constitutionalitatii nu se incadreaza
in parametrii de tehnica legislativd invocati mai sus. Si aceasta deoarece, pe de o
parte, nu coreleazi cu scopul actului legislativ nominalizat, iar pe de altd parte,
restringe exercitiul unui drept fundamental, cum este dreptul consacrat de art. 39,
alin. (2) din Constitutie, farda a exista un echilibru sau cel pufin o aparentd
proportionalitate intre restringerea acestui drept si scopul urmarit.

In conformitate cu prevederile art. 54 din Constitutie exercitiul drepturilor si
libertatilor nu poate fi supus altor restringeri decit celor prevazute de lege, care
corespund normelor unanim recunoscute ale dreptului international si sunt necesare
in interesele securitatii nationale, integritatii teritoriale a tarii, bunastarii economice
a tarii, ordinii publice, in scopul prevenirii tulburdrilor In masa si infractiunilor,
protejarii drepturilor, libertdtilor si demnitatii altor persoane, Impiedicarii
divulgérii informatiilor confidentiale sau garantdrii autoritatii §i impartialitatii
justitiei.

Este lesne de observat ci prevedile art. 18, alin. (3) din Legea privind
Institutul National al Justitiei nu corespund criteriilor stabilite in art. 54 din
Constitutie, in sensul cd nu sunt necesare in interesele securitatii nationale,
integritatii teritoriale a tarii, bundstdrii economice a trii, ordinii publice, in scopul
prevenirii tulburérilor in masa si infractiunilor, protejarii drepturilor, libertatilor §
demnitatii altor persoane, impiedicérii divulgdrii informatiilor confidentiale sat
garantarii autoritdtii §i impartialitatii justitiei.

La fel, art.16 alin.(2) din Constitutie statueazd principiul egalititii tuturo
cetatenilor in fata legii si a autoritatilor publice, fard deosebire de ras:



nationalitate, origine etnicd, limba, religie, sex, opinie, apartenentd politicd, avere
sau de origine sociala.

Chintesenta normei enuntate constd In faptul ci toti cetitenii au aceleasi
drepturi, libertati fundamentale si indatoriri, exercitarea carora este asiguratd de
catre stat fara discriminare.

Curtea Constitutionla a retinut in jurisprudenta sa (de ex. Hot Curt. Const. Nr.
16. din 12.06.2007) ca principiul egalitatii nu trebuie confundat cu principiul
uniformitatii, ultimul implicind un tratament juridic egal pentru toate cazurile si
toate situatiile. In jurisprudenta sa Curtea Constitutionala a relevat in mod constant
ca violarea principiului egalitatii si nediscrimindrii are loc atunci cind se aplica un
tratament diferentiat in cazuri egale, fara sd existe o motivare obiectiva si
rezonabild, sau cind exista o disproportie intre scopul urmarit si mijloacele folosite.

Astfel, reglementind in art. 39, alin. (2) din Constitutie dreptul de a avea
acces la o functie publicd, legiuitorul urma sa creeze conditii egale de acces
pentru toti cetdtenii. Ori restrictia ce limiteaza dreptul absolventilor Institutului
National al Justitiei de a participa la concurs o perioadd de trei ani din momentul
absolvirii acestuia este unica in peisajul juridic autohton. Mentionez, cé in afara de
procurori §i judecdtori, accesul la nici una din functiile de demnitate publica
mentionate in anexa Legii cu privire la statutul persoanelor cu functii de demnitate
publicd nu este restrictionat sau limitat in timp.

Aceastd norma juridicd este pe lingd toate si absurdd, aplicarea acesteia
generind o situatie mai mult decit stupida — dupa expirarea termenului de 3 ani din
momentul absolvirii Institutului National al Justitiei, absolventii acestuia urmeaza
sd mai participe odata la admitere, s& urmeze cursurile de formare initiald cu durata
de 18 luni si doar dupa sustinerea examenelor, sa poati candida la concursul pentru
suplinirea functiei de judecator sau procuror.

Conform teoriei generale a dreptului si actelor juridice nationale si
internationale in vigoare, nimeni nu poate fi privat de un drept dobindit prin lege.
Art.18, alin. (3) din Legea privind Institutul National al Justitiei este in
contradictie vaditd cu principiul garantirii drepturilor deja dobindite reiterat
constant de Curtea Constitutionald in jurisprudenta sa, ori din moment ce atestatul
de absolvire a Institutului National al Justitiei acorda doar un singur drept, dreptul
de a participa la concurs, drept care a fost dobindit de absolventi in conditiile legii,
este inadmisibild situatia privarii de acest drept la expirarea unei perioade atit de
scurte de timp. Prin urmare, principiul respectarii si garantarii drepturilor dobindite
prin lege este lipsit de substantd prin reglementarea de la art. 18, alin. (3) al Legii
privind Institutul National al Justitiei.

Reiesind din cele expuse mai sus, bazindu-ma pe prevederile art. 135, alin.
(1), lit. a) din Constitutie, art. 4, alin. (1), lit. a) din Legea Curtii Constitutionale,
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art. 4, alin. (1), lit. a) si art. 38, alin. (1), lit. g) din Codul jurisdictiei
constitutionale,
SOLICIT:
1. Acceptarea spre examinare a prezentei sesizéri si includerea ei In ordinea
de zi.
2. Declararea neconstitutionald a art. 18, alin. (3) al Legii privind Institutul
National al Justitiei.

Cu respect,

ergiu SIRBU,
Deputat in Parlament



