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Dlui Dumitru Pulbere
Presedintele Curtii Constitutionale
a Republicii Moldova

Stimate Domnule Presedinte,

In conformitate cu art.135 alin. (2) din Constitutia Republicii Moldova si art. 25
din Legea cu privire la Curtea Constitutionald, Curtea Suprema de Justitie Va expediaza
spre solutionare Hotérirea Plenului Curtii Supreme de Justitie nr.11 din 06.07.2011
»Privind sesizarea Curtii Constitutionale referitor la controlul constitutionalitdtii unor
prevederi din art. II §i III din Legea pentru modificarea §i completarea unor acte
legislative nr. 56 din 09.06.2011”.

Anexa: Hotararea Plenului nr. 11 din 06.07.2011.

Cu respect,

Presedintele in exercitiu al % %Z
Curtii Supreme de Justitie PWF € Raisa Botezatu
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Plenul Curtii Supreme de Justitie
a Republicii Moldova

HOTARIRE

privind sesizarea Curtii Constitutionale
referitor la controlul constitutionalitiitii unor prevederi din art. II si III
din Legea pentru modificarea si completarea unor acte legislative nr. 56 din
09.06.2011

In temeiul art. Il al Legii pentru modificarea si completarea unor acte
legislative nr. 56 din 09.06.2011 (Monitorul Oficial nr.107-109/280 din 01.07.2011), au
fost operate completiri la Legea nr.544-X1II din 20 iulie 1995 cu privire la statutul
judecitorului. In special, art. 32 din Legea mentionatd a fost expus in urmatoarea
redactie:

“Articolul 32. Asigurarea cu pensie

Judecdtorul are dveptul la pensie conform Legii privind pensiile de asigurdri
sociale de stat.” U

in temeiul art. XII al Legii pentru modificarea si completarea unor acte
legislative nr. 56 din 09.06.2011, Legea nr.156-XIV din 14 octombrie 1998 privind
pensiile de asigurdri sociale de stat (republicatd in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2004, nr.42-44, art.247), cu modificarile ulterioare, s-a modificat si s-a
completat dupa cum urmeaza:

“Articolul 46'. Conditiile de stabilire a pensiei pentru judecdtori

(1) Asiguratul care a atins vdrsta mentionatd la alin.(2) §i confirmd stagiul de
cotizare prevdzut la alin.(3), din care cel putin 15 ani in functie de judecdtor, are
dreptul la pensie in proportie de 75% din suma tuturor pldtilor lunare asigurate ale
Jjudecdtorului in exercitiu in ultima functie detinutd.

(2) Incepand cu 1 iulie 2011, pentru judecdtori se stabileste vdrsta de
pensionare de 50 de ani §i 6 luni, atit pentru bdrbati, cit si pentru femei. In fiecare
an ulterior, vdrsta de pensionare se majoreazd conform tabelului nr.7, pdnd la
atingerea varstei de pensionare prevdzute la art.41 alin.(1).

Tabelul nr.7

De la 1 iulie Virsta de pensionare

Birbati Femei
2011 50 ani 6 luni 50 ani 6 luni
2012 51 ani 51 ani
2013 51 ani 6 luni 51 ani 6 luni
2014 52 ani 52 ani
2015 52 ani 6 luni 52 ani 6 luni
2016 53 ani 33 ani
2017 53 ani 6 luni 53 ani 6 luni
2018 54 ani 54 ani
2019 54 ani 6 luni 54 ani 6 juni




2020 55 ani 55 ani
2021 55 ani 6 luni 55 ani 6 luni
2022 56 ani 56 ani
2023 56 ani 6 tuni 56 ani 6 tuni
2024 57 ani 57 ani
2025 57 ani 6 luni 57 ani
2026 58 ani 57 ani
2027 58 ani 6 luni 57 ani-
2028 59 ani 57 ani
2029 59 ani 6 luni 57 ani
2030 60 ani 57 ani
2031 60 ani 6 luni 57 ani
2032 61 ani 57 ani
2033 61 ani 6 luni 57 ani
2034 62 ani 57 ani

(3) Incepind cu 1 iulie 2011, pentru judecdtori se stabileste stagiul de cotizare necesar
obtinerii dreptului la pensie de 22 de ani. In fiecare an ulterior, stagiul de cotizare se majoreazd
conform tabelului nr.8, pind la atingerea stagiului de cotizare de 35 de ani, atit pentru barbati, cit
§1 pentru femei.

Tabelul nr.8
De la 1 iulie Stagiul de cotizare
2011 22 ani
2012 24 ani
2013 26 ani
2014 28 ani
2015 30 ani
2016 32 ani
2017 34 ani
2018 35 ant

(4) Prevederile alin.(1) se aplicd §i judecdtorilor care au activat in instantele
internationale, luindu-se in calcul suma tuturor pldtilor lunare asigurate ale
Jjudecdtorului Curtii Supreme de Justitie.

(5) Perioadele de activitate necontributive in functia de judecdtor de pind la
31 decembrie 2005 se includ in stagiul de cotizare total si in cel special. Cheltuielile
aferente includerii in stagiul de cotizare a perioadelor specificate se acoperd de la
bugetul de stat in modul stabilit de Guvern.”

Pana la operarea modificarilor mentionate, art. 32 avea urmétoarea redactie :

wArticolul 32. Asigurarea cu pensie

(1) Judecatorul, care a atins virsta de 50 de ani §i are o vechime in muncad de
cel putin 20 de ani calendaristici, dintre care cel putin 12 ani §i 6 luni in functie de
Judecdtor, are dreptul la pensie pentru vechime in muncd in proportie de 55
procente fatd de salariul lui mediu, iar pentru fiecare an complet de muncd peste
vechimea de 20 de ani — de 3 procente, dar in total nu mai mult de 80 procente fatd
de salariul lui mediu, tinindu-se cont de indexarea salariului. Pensia judecdtorului
se recalculeazd tinindu-se cont de marimea salariului judecdtorului in exercitiu. ”



(2) Prevederile alin.(1) se aplicd §i judecatorilor care au activat in instantele
internationale, luindu-se in calcul salariul mediu lunar al judecdtorului Curtii
Supreme de Justitie.”

Din compararea prevederilor care reglementeaza asigurarea cu pensil a
magistratilor introduse in Legea cu privire la statutul judecatorului prin Legea pentru
modificarea §i completarea unor acte legislative nr. 56 din 09.06.2011, cu cele
precedente intrdrii in vigoare a legii contestate, rezultd incontestabil cd garantiile
sociale ale magistratilor au fost diminuate semnificativ.

Plenul Curtii Supreme de Justitie Curtii Supreme de Justitie considerd cd,
continutul art. II si III din Legea pentru modificarea si completarea unor acte
legislative nr. 56 din 09.06.2011, sunt pasibile de a fi declarate neconstitutionale
deoarece contravine prevederilor statuate in art. 6, 54, 116, 121 din Constitutie,
reprezentand, In mod vé&dit, o ingerintdi si un atentat la independenta si
inamovibilitatea judecatorilor.

in acest context, Plenul Curtii Supreme de Justitie retine cd totalitatea
instantelor judecdtoresti dintr-un stat alcituiesc autoritatea judecdtoreasca.
Infiptuirea justitiei constituie un domeniu special al activitatii juridice, pe care
societatea si statul l-a atribuit autorititii judecatoresti (art. 114 din Constitutia
Republicii Moldova).

In societatile democratice, precum se declara a fi si Republica Moldova,
justitiel i1 revine misiunea de a apdra drepturile si libertitile constitutionale ale
cetdtenilor. Instanta judecatoreascad est organul de stat, care exercitd functia de
control social in cazul aparitiei conflictelor intre membrii societatii i stat, conflicte
care se pot isca in orice sferd a vietii §i activitatii omului, reglementata prin lege. De
aceea locul instantei judecdtoresti in organizarea statald, rolul sdu in societatea
modernd constituie indicatorii cei mai precisi ai garantirii drepturilor si libertatilor
inviolabile ale omului, ai statului de drept si separatiei puterilor.

Judecdtorii sunt exponentii directi i cei mai reprezentativi ai autoritatii
judiciare, mandatati prin Constitutie sd infiptuiasca justitia. Judecatorii reprezintd o
parte independentd a serviciului public civil si sunt evidentiati in Constitutie ca o
categorie separatd.

In raport cu judecatorul, Constitutia consfinteste trei principii fundamentale:
independenta, inamovibilitatea si inviolabilitatea. Conform regulii generale, aceste
principii reprezintd baza constitutionald a statutului judecdtorului. Ele sunt
dezvoltate in Legea speciald nr. 544-XIII din 20 iunie 1995 cu privire la statutul
judecdtorului si si gisesc confirmare in actele internationale. Astfel, potrivit p. 1.1
din Carta europeand privind statutul judecatorilor, adoptatd in 1998, ,statutul
judecdtorului urmareste sd asigure competenta, independenta §i impartialitatea, pe
care, in mod legitim, orice persoand le asteapta de la instante si de la fiecare
judecdtor, cdruia 1i este incredintatd apararea drepturilor sale. El exclude orice
dispozitie si orice procedurd de naturd sd altereze increderea in aceastd competenta,
independenta si impartialitate”.
inamovibilitatea personald a judecéatorilor care constituie autoritatea judecatoreasca
in stat, cit si independenta autorititii judecatoresti in ansamblu. Realizarea
principiilor independentei si inamovibilitatii nu poate fi conceputd in lipsa unor
garantil reale corespunzitoare, printre care $i autonomia autoritdtii judecatoresti,
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care decurge din insdsi autonomia functiei jurisdictionale. In acest sens, Plenul
invocd art. 6 din Constitutie, potrivit ciruia puterea judecdtoreascd este separatd de
celelalte puteri ale statului. Autonomia instantelor judecitoresti este garantati si
printr-o riguroasa delimitare a atributiilor ce revin legislativului si executivului.
Doar 1n cazul in care sunt respectate aceste garantii i delimitdri de atributii este
posibild realizarea functiei jurisdictionale fard ingerinte din partea altor persoane sau
autoritdti publice.

Art. 17 lit. g) din Legea cu privire la statutul judecitorului prevede ca
independenta judecdtorului este asiguratd inclusiv prin asigurarea materiald si
sociald a judecatorului, ceea ce include si dreptul la pensie. Constitutia (alin. (2)
art.47), de asemenea, consacrd dreptul la pensie — drept la asigurare in caz de
batranete, care corespunde obligatiei corelative a statului de a asigura cetatenilor ,,un
nivel de trai decent” (alin. (1) art.47).

Dispozitiile a cdror constitutionalitate este contestata de Plen sunt de naturd sa
aducd atingere drepturilor garantate prin textele de lege mentionate mai sus,
deoarece diminueazd nivelul protectiei sociale a judecdtorilor dobandit anterior.
Dupd natura si efectele lor juridice prevederile contestate incalcd corelatia dintre
independenta justitiei si independenta judecitorului.

In aceste imprejurari, Plenul considera ca dispozitiile legale contestate incalca
prevederile art. 54 din Constitutie, conform cirora in Republica Moldova nu pot fi
adoptate legi care ar suprima sau ar diminua drepturile si libertétile fundamentale ale
omului si cetateanului.

In teoria civila (M. Carss-Frisk - Dreptul la proprietate (Ghid privind punerea
in aplicare a articolului 1 al Protocolului nr.1 al Conventiei europene pentru
Drepturile Omului) se aduc argumente cu referire la practica C.E.D.O. ci dreptul la
pensie poate, de asemenea, cadea sub protectia conferitd de articolul 1 al
Protocolului nr.l din Conventia europeand pentru Drepturile Omului, care
garanteazd dreptul la proprietate dupa cum urmeaza:

Orice persoand fizicd sau juridicd are dreptul la respectarea bunurilor sale.
Nimeni nu poate fi lipsit de proprietatea sa decdt pentru o cauzd de utilitate publica
in conditiile prevdzute de lege si de principiile generale ale dreptului international.

in imprejurarile in care dispozitiile contestate diminueazi garantiile sociale
ale judecétorului, deducem ca aceste dispozitii incalcd articolul 1 al Protocolului nr.1
din Conventia europeand pentru Drepturile Omului. De asemenea, dispozitiile
contestate incalcd si prevederile altor documente internationale, printre care pot fi
invocate:

- Principiile fundamentale privind independenta magistratilor, adoptate de cel
de-al VII-lea Congres al Natiunilor Unite pentru prevenirea crimei §i tratamentul
delincventilor (Milano, 26 august - 6 septembrie 1985) si confirmate de Adunarea
Generald a Organizatiei Natiunilor Unite prin rezolutiile nr.40/32 din 29 noiembrie
1985 si nr.40/146 din 13 decembrie 1985, care prevad in mod expres, prin art.11, ca
"durata mandatului judecatorilor, independenta acestora, siguranta lor, remuneratia
corespunzdtoare, conditiile de munca, pensiile si virsta de pensionare sunt in mod
adecvat garantate prin lege";

- Carta Universald a Judecatorului, adoptatd de Asociatia Internationald a
Judecitorilor cu prilejul Reuniunii de la Taipei, in 17 noiembrie 1999;



- Recomandarea nr.R (94) 12 cu privire la independenta, eficacitatea si rolul
judecatorilor, adoptata la 13 octombrie 1994 de Comitetul Ministrilor al Consiliului
Europei.

Intr-o serie de hotaréri ale sale, Curtea Constitutionala s-a referit la aspectul
juridic al problemei privind statutul judecdtorului, procurorului consfintite
nemijlocit in  Constitutie, precum si la aspectul juridic al problemei privind
garantiile sociale ale independentei judecatorului si privind garantiile sociale ale
procurorului. In acest sens, Curtea Constitutionali a retinut:

,» Dreptul cetdteanului la asigurarea cu pensie se afld in dependentd directd de
caracterul activitatii social-utile prestate.

Pensiile pentru vechime in muncd ale judecdtorilor, procurorilor (...) au fost
obtinute prin munca prestatd de acestia, prin exercitarea unor functii speciale, de
importantd majord pentru societate.” (Hotarirea nr. 4 din 27.01.2000 ,,privind
controlul constitutionalitatii unor prevederi din legile care reglementeazi asigurarea
cu pensii a judecétorilor, procurorilor, anchetatorilor Procuraturii §i functionarilor
publici”.

Prin hotéarirea nr. 19 din 29.04.1999 privind controlul constitutionalitatii
prevederilor art. 2 alin.(2) si art. 52 din Legea bugetului pe anul 1999 nr.216-XIV
din 12 decembrie 1998, Curtea Constitutionald a mentionat:

wElaborarea politicii economice §i sociale a statului §i realizarea ei este
prerogativa autoritdtilor legislativd si executivd. Legiuitorul este in drept sd opteze
pentru diverse solutii in vederea realizdrii scopurilor propuse, inclusiv in vederea
elabordrii §i concretizdrii continutului drepturilor sociale §i economice. La
elaborarea unor asemenea solutii legiuitorul este obligat insd sd ia in calcul §i sd
realizeze principiile si normele constitutionale stabilite.

Potrivit art. 121 alin. (1) si (2) din Constitutie, resursele financiare ale
instantelor judecdtoresti, se aprobd de Parlament si se includ in bugetul de stat.
Prin urmare, finantarea instantelor judecdtoresti se face numai de la buget, in
modul si in volumul care sa garanteze conditiile economice corespunzdtoare pentru
infdptuirea justitiei in conformitate cu Constitutia.

(.) In aprecierile sale Curtea Constitutionald porneste de la premisa cd
prevederile legii despre stabilirea unor garantii materiale ale independentei
Judecdtorului rezidd, in primul rind, in faptul cd ele trebuie sa reflecte inaltul statut
al judecdtorului. De aceea garantiile materiale ale independentei judecdtorului,
stabilite de stat, trebuie sd fie asigurate §i sd se respecte necondifionat.

Este absolut inadmisibil de a diminua protectia juridicd a statutului
Judecdtorului, consfintit in Legea cu privire la statutul judecdtorului, in procesul
adoptarii unor legi noi §i altor acte juridice normative.”

De asemenea, cu valoare de principiu dedus din normele nationale si
internationale, Curtea Constitutionald a declarat cd ,/a determinarea temeiurilor
Jjuridice, conditiilor de stabilire §i platd a pensiilor, modalitdtilor de calculare a
cuantumului pensiei legiuitorul are obligatia de a tine cont de faptul cd asigurdrile
sociale stabilite anterior nu pot fi anulate fard a fi substituite prin mdsuri
echivalente.” (Hotarirea nr. 9 din 30.03.2004 pentru controlul constitutionalitatii
unor prevederi ale art. [ pct. 22 si art. I-V din Legea nr. 358-XV din 31 iulie 2003
pentru modificarea si completarea unor acte legislative).



Prin urmare, normele contestate contravin articolelor 6, 54, 116, 121 din
Constitutia Republicii Moldova, incalcd documentele internationale sus mentionate
si nu se subsumeaza hotérarilor Curtii Constitutionale citate mai sus.

HOTARASTE:

S& sesizeze Curtea Constitutionald referitor la controlul constitutionalitatii
prevederilor art. II si III din Legea pentru modificarea §i completarea unor acte
legislative nr. 56 din 09.06.2011.
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EXTRAS
din Hotarirea Consiliului Superior al Magistraturii
din 06 iulie 2011

In baza celor expuse, Consiliul Superior al Magistraturii, conform art. 4 si 24 din
Legea cu privire la Consiliul Superior al Magistraturii,

HOTARASTE:

1. A propune Plenului Curtii Supreme de Justitie de a sesiza Curtea
Constitutionala privind neconstitutionalitatea excluderii art. 32 din Legea nr. 544-XIII
din 20 iulie 1995 ,,cu privire la statutul judecatorului”, modificéri operate prin Legea
pentru modificarea si completarea unor acte legislative nr. 56 din 09 iunie 2011.

Presedintele Consiliului

Superior al Magistraturii Nicolae Timofti



