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Stimate Domnule Presedinte,

in conformitate cu art.art.4, 39 din Codul jurisdictiei constitutionale,
Curtea Suprema de Justitie V3 expediaza sesizarea (concretizatd si actualizata)
cu privire la controlul constitutionalitatii prevederilor art.38 alin.(3), (6), (7) si

art.38'% al.(2) din Legea institutiilor financiare nr.550-X1II din 21 iulie 1995.

Anexa: 1.Sesizarea (5 file);
2.cauza civild nr.3-791/10 la actiunea”Tabor Project Limited” s.a. citre
Banca Nationald a Moldovei, in 2 (doud) volume
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SESIZARE
(concretizata si actualizata)

cu privire la controlul constitutionalitatii prevederilor art. 38 alin. (3),(6),(7)
si art. 38" al. (2) din Legea institutiilor financiare nr. 550-XIII din 21 iulie 1995

Onorata Curte,

Curtea Suprema de Justitie judeca in ordine de recurs pricina civila intentatd
la cererea de chemare 1n judecatd depusd de Tabor Projects Limited, Brendelco
Limited, Karaka Holdings Limited, Karo Holdings Limited, Kauri Holdings
Limited, Societatea Comerciald ,,PSV Company” Societate pe Actiuni Tmpotriva
Bancii Nationale a Republicii Moldova, intervenien{i accesorii - Banca
Comerciald ,,Banca de Economii” Societate pe Actiuni si Guvernul Republicii
Moldova ,cu privire la contestarea actului administrativ §i repararea prejudiciului
material.

La solutionarea litigiului, urmeaza sa fie aplicate prevederile art. 38 alin.
(3),(6),(7) si art. 38" alin. (2) din Legea institutiilor financiare nr. 550-XIII din 21
iulie 1995. \

Prin hotarirea Plenului Curtii Supreme de Justitic din 22 noiembrie 2010 a
fost adoptatd sesizarea privind controlul constitutionalititii prevederilor art. 38
alin. (3), (6), (7) si art. 38" alin. (2) din Legea institutiilor financiare nr. 550-XIII
din 21 iulie 1995 cu remiterea acesteia pentru solutionare Curtii Constitutionale al
Republicii Moldova.

Pe parcurs, prin Legea nr. 241 din 24 septembrie 2010, pentru modificarea
st completarea unor acte legislative, In vigoare 17 decembrie 2010, au fost
modificate prevederile art. 38 al. (3), (7) si tangential al. (6) din Legea nr. 550 din
21 iulie 1995.

In legaturd cu acest fapt, consideram necesar de a concretiza si actualiza
continutul sesizérii privind controlul constitutionalititii normelor de drept
enuntate, retinind cd temeiurile invocate in sesizarea mentionata sint si rimin a fi
valabile.

Astfel, Plenul Curtii Supreme de Justitie considera cé prevederile art. 38 alin.
(3) din Legea institutiilor financiare in redactia Legii nr. 241 din 24 septembrie
2010 1n vigoare 17 decembrie 2010 potrivit cdrora Banca Nationala retrage licenta
s1 initiaza procesul de lichidare silitd a bancii In cazul in care se constati ci banca
se afla in una din urmatoarele situatii de insolvabilitate: banca nu este capabild sa
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execute cererile creditorilor privind plata obligatiilor pecuniare scadente
(incapacitate de platd); activele bancii nu mai acoperd obligatiile acesteia
(supraindatorarea); capitalul bancii este mai mic de 1/3 fatd de capitalul
reglementat,

priveaza actionarii si alti creditori a bancii de proprietatea sa, exprimatd in
dreptul de creanta fata de banca lichidata.

Privarea respectivd de proprietate, efectuatd fard controlul judiciar incalcd
dreptul de proprietate si garantiile contra exproprierii, stabilitate de lege;
principiul separdrii puterilor executiva si judiciard — prin faptul ca privarea de
proprietate se admite in baza unui act a puterii executive, si nu in baza unei
hotariri judiciare.

Prin urmare, prevederile art. 38 al. (3) din Legea institutiilor financiare sint
contrare prevederilor :

art. 1 alin. (3) din Constitutia Republicii Moldova care proclama cd
Republica Moldova este un stat de drept, democratic, in care demnitatea omului,
drepturile si libertatile lui, libera dezvoltare a personalitatii umane, dreptatea si
pluralismul politic reprezinta valori supreme si sint garantate;

art. 6 din Constitutia Republicii Moldova — in Republica Moldova puterea
legislativd, executiva si judecatoreasca sint separate si colaboreaza In exercitarea
prerogativelor ce le revin, potrivit prevederilor Constitutiei;

art. 22 din Constitutia Republicii Moldova — nimeni nu va fi condamnat
pentru actiuni sau omisiuni care, in momentul comiterii, nu constituiau un act
delictuos. De asemenea, nu se va aplica nici o pedeapsd mai asprd decit cea care
era aplicabild in momentul comiterii actului delictuos;

art. 46 alin. (1) din Constitutia Republicii Moldova — dreptul la proprietate
privatd, precum s1 creantele asupra statului sint garantate;

art. 46 alin. (2) din Constitutia Republicii Moldova — numeni nu poate fi
expropriat decit pentru o cauzd de utilitate public, stabilitd potrivit legii, cu
dreapta si prealabilad despagubire;

art. 127 alin. (1) din Costitutia Republicii Moldova — statul ocroteste
proprietatea.

Norma de drept enuntatd - art. 38 alin. (3) din Legea institutiilor financiare -
in redactia Legii nr. 27 din 15 iunie 2009 este contrara si art. 1 a primului protocol
a Conventiei Europene pentru Apararea Drepturilor Omului si a Libertatilor
Fundamentale care garanteaza protectia proprietatii.

Prevederile art. 38 alin. (6) din Legea institutiilor financiare, potrivit carora
dreptul de a ataca in instanta de contencios administrativ decizia de retragere a
licentei este prevazut doar pentru actionarii béncii care detin In total cel putin 25 la
sutd din actiunile cu drept de vot, deponentii care detin cel putin 1/4 din suma
depozitelor sau alfi creditori care detin cel putin 1/4 din valoarea totald a cerintelor
(cu exceptia depozitelor) si numai in temeiul prevederilor alin. (3) al art. 38 din
Legea respectiva,

limiteazd accesul la justitie prin excluderea dreptului de atac pentru
actionarii, deponentii sau creditorii ce defin creante mai mici decit cele prevazute
de lege, cit si pentru tertele persoane prejudiciate, instituie o discriminare intre
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actionarii/deponentii/creditorii substantiali (care detin cotd suficientd pentru a
ataca actul administrativ In justitie) si actionarii /deponentii/creditorii minoritari
(care nu detin asemenea cotd), limiteazd nejustificat temeiurile de contestare a
legalitatii actului administrativ, astfel fiind contrare:

art. 16 alin. (2) din Constitutia Republicii Moldova, care garanteaza oricarel
persoane egalitatea in fata legii si a autorititilor publice, fird deosebire de rasa,
nationalitate, origine etnica, limba, religie, sex, opinie, apartenentd politica, avere
sau de origine sociala si accesul liber la justitie;

art. 20 alin. (1) din Constitutia Republicii Moldova — orice persoana are
dreptul la satisfactie efectivd din partea instantelor judecatoresti competente
impotriva actelor care violeaza drepturile, libertatile si interesele sale legitime;

art. 20 alin. (2) din Constitutia Republicii Moldova — nict o lege nu poate
ingradi accesul la justitie.

Norma de drept enuntata — art. 38 alin. (6) din Legea institutiilor financiare
contravine si prevederilor art. art. 6 alin. (1), 14 a Conventiei Europene pentru
Apararea Drepturilor Omului si a Libertatilor Fundamentale, care de asemenea
garanteaza accesul liber la justitie si interzice discriminarea In justitie.

Prevederile art. 38 alin. (7) din Legea institutiilor financiare, potrivit carora
masurile si sanctiunile aplicate de Banca Nationald pot fi atacate in instanta de
judecatd competenta. In procesul de judecati intentat Bancii Nationale in legitura
cu aplicarea prevederilor legii mentionate, se vor respecta urmatoarele conditii:

a) In cazul in care instanta de judecatid recunoaste cd actiunile Bancii
Nationale fata de banca sint ilegale, Banca Nationald va repara prejudiciile
materiale, retragerea licentei raminind in vigoare;

b) contestarea sau actiunea in justitie nu va influenta asupra procesului de
lichidare si nu va suspenda executarea actelor impuse de Banca Nationala;

¢) instanta de judecatd stabileste legalitatea actiunilor Intreprinse in scopul
executdrii prezentei legi si decide numai asupra faptului daca au fost facute cu sau
fara intentie;

d) angajatii Bancii Nationale, membrii comisiei de supraveghere speciala,
administratorul special, lichidatorul si persoanele angajate pentru acordareca
asistentei acestora nu raspund pentru prejudiciile, actiunile sau omisiunile care au
avut loc in exercitarea atributiilor lor decit in cazul in care s-a demonstrat cd
acestea sint intentionate si ilegale,

priveaza persoanele interesate de remedii juridice efective impotriva actului
administrativ emis contrar legii — solicitarea compensdrii daunelor cauzate,
respectiv limiteazd dreptul acestora la recurs efectiv impotriva unui act
administrativ ilegal; limiteaza imputernicirile instantelor judecatoresti in ceea ce
priveste controlul legalitatii actului administrative — ordonanta Bancii Nationale a
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.....

daci acesta este recunoscut contrar legii, prin ,indicarea” limitelor controlului
judiciar (restrins doar la constatarea faptului daca actiunile autorititii publice care
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a emis actul administrativ au fost intentionate sau nu, ceea ce nu are legaturd cu
legalitatea acestor actiuni),

fiind contrare prevederilor: art. 53 alin. (1) din Constitutia Republicii
Moldova, care garanteazi persoanei vitimate intr-un drept al siu de o autoritate
publica, printr-un act administrativ sau prin nesolutionarea in termenul legal a
unei cereri, dreptul sd obtind recunoasterea dreptului pretins, anularea actului si
repararea pagubei;

art. 54 alin. (1)-(3) din Constitutia Republicii Moldova care stipuleaza ca in
Republica Moldova nu pot fi adoptate legi care ar suprima sau ar diminua
drepturile si libertdtile fundamentale ale omului si cetdteanului. Exercitiul
drepturilor si libertatilor nu poate fi supus altor restringeri decit celor prevazute de
lege, care corespund normelor unanim recunoscute ale dreptului international si
sint necesare in interesele securitatii nationale, integritifii teritoriale, bundstarii
economice a tarii, ordinii publice, In scopul prevenirii tulburdrilor in masa si
infractiunilor, protejarii drepturilor, libertatilor si demnitdtii altor persoane,
impiedicarii divulgarii informatiilor confidentiale sau garantdrii autoritdtii si
impartialitatii justitiei. Prevederile alineatului (2) nu admit restringerea drepturilor
proclamate in articolele 20-24. Restringerea trebuie sa fie proportionala cu situatia
care a determinat-o si nu poate atinge existenta dreptului sau a libertatii;

art. 20 alin. (2) din Constitutia Republicii Moldova — nici o lege nu poate
ingradi accesul la justitie;

art. 6 din Constitutia Republicii Moldova — in Republica Moldova puterea
legislativa, executiva si judecatoreasca sint separate si colaboreazd In exercitarea
prerogativelor ce le revin, potrivit prevederilor Constitutiei;

art. 4 alin. (2) din Constitutia Republicii Moldova - dacd exista
neconcordante intre pactele si tratatele privitoare la drepturile fundamentale ale
omului la care Republica Moldova este parte si legile ei interne, prioritate au
reglementarile internationale.

Prin art. 38 alin. (7) din Legea institutiilor financiare sunt incélcate si
drepturile garantate de art. 6 alin. (1) si art. 13 a Conventiei Europene pentru
Apararea Drepturilor Omului si a Libertatilor Fundamentale, conform cérora orice
persoand are dreptul la judecarea in mod echitabil, In mod public si intr-un termen
rezonabil a cauzei sale, de catre o instantd independentd si impartiala, instituitd de
lege, care va hotari fie asupra incélcarii drepturilor s1 obligatiilor sale cu caracter
civil, fie asupra temeiniciei oricérei acuzatii in materie penala Indreptate impotriva
sa. Orice persoana, ale cdrei drepturi si libertati recunoscute de prezenta conventie
au fost incalcate, are dreptul sa se adreseze efectiv unei instante nationale, chiar si
atunci cind incilcarea s-ar datora unor persoane care au actionat in exercitarea
atributiilor lor oficiale.

Prevederile art. 38'* alin. (2) din Legea institutiilor financiare, potrivit
carora, dupd aprobarea darii de seamd, Banca Nationald si lichidatorul vor fi
degrevati de orice obligatie legata de lichidarea béncii,

priveazd persoanele interesate de remedii juridice efective Tmpotriva actului
administrativ emis contrar legii — solicitarea compensarii daunelor cauzate, prin



-----

daunelor cauzate.

Astfel, prevederile art. 38" alin. (2) din Legea institutiilor financiare sunt
contrare prevederilor:

art. 54 alin. (1)-(3) din Constitutia Republicii Moldova care stipuleaza ca in
Republica Moldova nu pot fi adoptate legi care ar suprima sau ar diminua
drepturile si libertdtile fundamentale ale omului si cetafeanului. Exercitiul
drepturilor si libertatilor nu poate fi supus altor restringeri decit celor prevézute de
lege, care corespund normelor unanim recunoscute ale dreptului international si
sint necesare in interesele securitafii nationale, integritdtii teritoriale, bunastarii
economice a tarii, ordinii publice, In scopul prevenirii tulburdrilor in masa si
infractiunilor, protejarii drepturilor, libertatilor si demnitatii altor persoane,
tmpiedicarii divulgdrii informatiilor confidentiale sau garantarii autoritdtii si
impartialitatii justitiei. Prevederile alineatului (2) nu admit restringerea drepturilor
proclamate 1n articolele 20-24. Restringerea trebuie sa fie proportionald cu situatia
care a determinat-o §i nu poate atinge existenta dreptului sau a libertatii;

art. 20 alin. (2) din Constitutia Republicii Moldova — nici o lege nu poate
ingradi accesul la justitie;

art. 4 alin. (2) din Constitutia Republicii Moldova — dacd exista
neconcordante intre pactele si tratatele privitoare la drepturile fundamentale ale
omului la care Republica Moldova este parte si legile ei interne, prioritate au
reglementarile internationale.

Prin art. 38" alin. (2) din Legea institutiilor financiare sunt incalcate si
drepturile garantate de art. 6 alin. (1) si art. 13 a Conventiei Europene pentru
Apérarea Drepturilor Omului si a Libertatilor Fundamentale, conform cérora orice
persoana are dreptul la judecarea in mod echitabil, in mod public si Intr-un termen
rezonabil a cauzei sale, de cétre o instantd independenta si impartiald, instituitd de
lege, care va hotari fie asupra Incalcarii drepturilor si obligatiilor sale cu caracter
civil, fie asupra temeiniciei oricarei acuzatii in materie penald indreptate impotriva
sa. Orice persoana, ale carei drepturi si libertati recunoscute de prezenta conventie
au fost Incalcate, are dreptul sa se adreseze efectiv unei instante nationale, chiar si
atunci cind incélcarea s-ar datora unor persoane care au actionat in exercitarea
atributiilor lor oficiale.

Cu respect,

Presedintele
Curtii Supreme de Justitie

Ion Muruianu



