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Domnului Dumitru PULBERE
Presedintele Curtii Constitutionale a Republicii Moldova

SESIZARE
privind controlul constitutionalititii unor prevederi din Codul Familiei nr. 1316 din
26.10.2000, Legea ocrotirii sdnatatii nr.411 din 28.03.95, Legea privind drepturile
copilului nr.338 din 15.12.1994

Onorata Curte,

Avocatul parlamentar, Aurelia Grigoriu, in temeiul art. 135 alin.(1) lit. a) din
Constitutia Republicii Moldova, art. 25 din Legea cu privire la Curtea
Constitutionala, art. 38 din Codul jurisdictiei constitutionale i art. 31 din Legea cu
privire la avocatii parlamentari solicit controlul constitutionalitatii urmatoarelor
prevederi:

1. cuvintul “obligatoriu” din alin.(1) art.13 din Codul Familiei nr.1316 din
26.10.2000;

2. sintagmei “sint obligate” din prima propozitie si cuvintului “obligatoriu” din
propozitia a doua a alin. (2) art. 46 din Legea ocrotirii san#tatii nr.411 din
28.03.95;

3. sintagma “sint obligate” din alin. (1) art.15 din Legea privind drepturile
copilului nr.338 din 15.12.1994.

Obiectul sesizarii

Prin Legea nr.1316 din 26.10.2000 a fost adoptat Codul familiei'.

In conformitate cu prevederile art. 13 din Codul Familiei:
(1) Persoanele care doresc si se cdsitoreasca sint supuse unui examen medical gratuit
obligatoriu.
(2) Rezultatul examenului medical se comunicd numai persoanei examinate,
eliberindu-i-se un certificat ce atestd trecerea controlului respectiv, care se prezintd
organului de stare civila.
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Astfel, prin aceasta prevedere se impune obligativitatea supunerii unui examen
medical a persoanelor care doresc sd Inregistreze cisitoria, lipsa acestuia constituind,
de fapt, o barierd pentru inregistrarea cdsatoriei.

Intru implementarea Codului Familiei prin Legea nr. 1001 din 19.04.2002° au
fost operate modificari in art. 46 alin. (2) din Legea ocrotirii sanatatii nr.411 din
28.03.95, care are urmétorul cuprins:

"(2) Persoanele care se cdsatoresc sint obligate si se informeze reciproc despre
starea sanatatii lor. Pentru ocrotirea sanatitii persoanelor care se césdtoresc si
a urmagilor lor, unitdtile medico-sanitare acorda consultatii prenuptiale referitoare
la césdtorie si la planning familial, efectueazi examenul medical obligatoriu
gratuit. Modul, termenul si volumul examenului medical al persoanelor care se
cdsdtoresc sint stabilite de Guvern."

De asemenea, obligativitatea efectudrii examenului medical de cétre persoanele
care doresc s se casatoreascd se contine si in alin. (1) art.15 din Legea privind
drepturile copilului nr.338 din 15.12.1994°, care stipuleazd “persoanele care depun
cerere de casatorie sint obligate s treacd examinarea medicala...”.

Prin urmare, consider c@ aceste dispoztii legale urmeaza a fi supuse in cumul
controlului constitutionalitatii.

Circumstantele pe care se intemeiazd sesizarea

Respectarea si ocrotirea persoanei in Republica Moldova, conform art.16 din
Constitutie, este o indatorire primordiald a statului, iar Republica Moldova fiind un
stat de drept, democratic, in contextul art.l alin.(3), statueazd principiul dreptétii,
demnitatea omului, drepturile si libertitile lui drept valori supreme garantate de stat.

In opinia avocatului parlamentar prin prevederile legale, care constituie obiectul
prezentei sesizdrii, se instituie o ingerintd a Statului In exercitarea drepturlui la
casdtorie si dreptului la viata intim3, familiald i privatd. Prin urmare consider, cd
acestea contravin normelor constitutionale, dupad cum urmeaza:

- art. 28, conform cdruia, “Statul respectd si ocroteste viata intima, familiald si
privata”;

- art.48 alin.(2), care prevede, ca “familia se intemeiaz3 pe césdtoria liber consimitd
intre barbat si femeie”.

De asemenea, aceste prevederi legale, aduc atingere si dispozitiilor actelor
internationale, la care Republica Moldova este parte. Or, in conformitate cu
prevederile Legii Supreme, in cazul in care existd neconcordante intre pactele si
tratatele privitoare la drepturile fundamentale ale omului la care Republica Moldova
este parte si legile ei interne, prioritate au reglementarile internationale (art. 4,
alin.(2)).

Avocatul parlamentar sustine ca prin aceste reglementari se incalca prevederile
art. 16 din Declaratia Universala a Drepturilor Omului, art. 23 din Pactul international
cu privire la drepturile civile si politice, care statueazi familia elementul natural si
fundamental al societatii si care are dreptul la ocrotire din partea societdtii si a
statului.
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Totodatd, acestea genereazd si incidlcarea Conventiei pentru  apirarea
drepturilor omului si a libertétilor fundamentale care proclama dreptul la respectarea
vietii private si familiale (art.8), precum si dreptul la casatorie (art.12). '

Conditia Incheierii cédsatoriei o constituie consimtdmintul liber si deplin al
viitorilor soti. Existenta consimtimintului valabil exprimat la incheierea casatoriei
este o conditie dirimantd, astfel cum rezultd din dispozitiile art. 48 din Constitutia
Republicii Moldova, art. 11 din Codul Familiei al Republicii Moldova.

Importanta acestei conditii rezulta si din aceea ca ea este inseratd In cuprinsul
Declaratiei Universale a Drepturilor Omului (art.16), Pactului international cu privire
la drepturile civile si politice (art. 23), care stipuleaza "casatoria nu poate fi incheiata
decit cu consimtamintul liber si deplin al viitorilor soti".

Casatoria, In esenta sa, constituie o modalitate de dobindire a unui statut
juridic prin formarea unei legaturi generatoare de solidaritate juridica intre un barbat
si o femeie. Reglementarile nationale si internationale in acest domeniu stipuleazi ca
"familia constituie elementul natural si fundamental al societatii " si este ocrotitd de
societate si stat”

Ocrotirea familiei in dreptul international are loc prin promovarea dreptului la
cdsatorie si respect pentru viata de familie.

In acest context, consider important de mentionat ci Comisia si Curtea
europeand pentru drepturile omului au interpretat dreptul la respect anuntat de
articolul 8(1) in lumina articolului 8 (2) conform cérora “nu este admis amestecul
unei autoritati publice in exercitarea acestui drept” .

Concluzionind, ci este o incilcare a articolului 8 Curtea a declarat ca “...daca
obiectul articolului 8 este in esentd protejarea individului impotriva amestecului
autoritdtilor publice, acesta nu numai obligd statul si se abtind de la asemenea
ingerinte: la acest angajament mai degrabd negative se pot adduga obligatiile pozitive
inerente cu privire la respectarea efectiva a vietii private sau de familie.” (hotarirea
X&Y v. Olanda din 26 martie 1985).

Asadar, Conventia cere Statului si intreprindd masuri active pentru a permite
indivizilor sd-si exercite drepturile care le sunt acordate de articolul 8. Aceastd
obligatiune pozitivd poate include protejarea intereselor contra actiunilor altor
persoane particulare privindu-le de folosirea efectivd a drepturilor lor.

Dupé cum rezultd din jurisprudenta Curtii colectarea informatiilor cu privire la
individ de cétre functionarii Statului fird consimtdmintul lui afecteaza viata sa privata
si decurge din prevederile art. 8. Astfel, consider cd supunerea unui examen medical
obligatoriu, chiar daca este neinsemnat ar putea fi consideratd o ingerintd in viata
privata.

In privinta exercitirii dreptului de a se cisitori; Conventia europeani a
drepturilor si libertatilor fundamentale face trimitere, in principiu, la legea nationald,
dar jurisprudenta de la Strasburg urméireste foarte indeaproape atingerile susceptibile
sé fie aduse de legislatorul national. “Legile nationale ce reglementeaza exercitarea
dreptului de a se cdsitori pot reglementa aceastd exercitare, dar nu pot si-i aducd
atingere In mod substantial.”

Curtea europeana pentru drepturile omului in spetele cu privire la corectitudinea
aplicarii normelor care vizeazi dreptul la cdsdtorie, la respect pentru viata de familie



considerd pozitiva implicarea statului in relatiile de familie si precizeaza ci statul
trebuie sa faciliteze crearea familiilor ca una din libertétile fundamentale ale omului
si ... sd se abtind de la crearea oricdror bariere legislative pentru aceasta.

Conform art. 12 al Conventiei europene a drepturilor omului, “Iincepénd cu virsta
stabilitd prin lege, barbatul si femeia au dreptul de a se césétori §i de a intemeia o
familie conform legislatiei nationale ce reglementeazd exercitarea acestui drept”.
Astfel, Comisia si Curtea, ca organe internationale de control, au sarcina de a verifica
dacd dreptul de a se casatori este corect reglementat de legislatia nationala a statelor
pérti la Conventie si dacd existd obstacole cu privire la exercitiul lui. Casatoria este
uniunea legala, liber consimtitd intre un bérbat si o femeie, cu scopul de a intemeia o
familie.

Nu se considera o incélcare a art. 12 din Conventie limitérile bazate pe lipsa
capacititii sau consimtadmintului, de exemplu, interdictia cdsitoriei minorilor sub o
anumitd varstd, interdictia casitoriei persoanelor afectate de deficiente mentale care
le-ar putea afecta consimtdmantul etc. Masurile de planificare familiald fortatda sunt
excluse. Campaniile informative ale statelor privind planificarea familiald nu
constituie incalcdri ale acestui drept, atit timp cit ele nu contin niciun element de
constringere.

Asadar, conditia supunerii unui examen medical obligatoriu la Inregistrarea césatoriei
nu se incadreaza in limitérile precitate.

Onoratd Curte,

Avindu-se in vedere cele expuse si in scopul asigurarii respectérii drepturilor si
libertétilor fundamentale ale omului garantate de Constitutia Republicii Moldova si
de actele si tratatele internationale la care Republica Moldova este parte, in temeiul
art. 31 din Legea cu privire la avocatii parlamentari,

SOLICIT

a) Admiterea prezentei sesizari spre examinare;

b) Exercitarea controlului constitutionalitatii:

1. cuvintului “obligatoriu” din alin.(1) art.13 din Codul Familiei nr.1316 din
26.10.2000;

2. sintagmei “sint obligate” din prima propozitie si cuvintului “obligatoriu” din
propozitia a doua din alin. (2) art. 46 din Legea ocrotirii s&natatii nr.411 din
28.03.95;

3. sintagmei “sint obligate” din alin. (1) art.15 din Legea privind drepturile
copilului nr.338 din 15.12.1994.

Cu respect, .
% Aurelia GRIGORIU,
Avocat parlamentar
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Anexa:

Extras din Constitutia Republicii Moldova, art. art.1, 4, 28, 48;

Extras din DUDO art. 16;

Extras din Pactul international cu privire la drepturile civile si politice, art.23;

Extras din Conventia pentru apdrarea drepturilor omului §i a libertitilor
fundamentale, art. art.8, 12;

Extras din Codul Familiei nr.1316 din 26.10.2000, art.13

Extras din Legea ocrotirii sanatatii nr.411 din 28.03.95, art.46;

Extras din Legea privind drepturile copilului nr.338 din 15.12.1994, art.15.



1. Constitutia Republicii Moldova

Articolul 1
Statul Republica Moldova
(1) Republica Moldova este un stat suveran si independent, unitar si indivizibil.
(2) Forma de guvernimint a statului este republica.
(3) Republica Moldova este un stat de drept, democratic, in care demnitatea omului,
drepturile si libertatile lui, libera dezvoltare a personalitdtii umane, dreptatea si pluralismul
politic reprezinta valori supreme si sint garantate.

Articolul 4
Drepturile si libertatile omului
(1) Dispozitiile constitutionale privind drepturile si libertatile omului se interpreteaza si se
aplicd in concordantd cu Declaratia Universald a Drepturilor Omului, cu pactele si cu celelalte
tratate la care Republica Moldova este parte.
(2) Daca existdi neconcordante intre pactele si tratatele privitoare la drepturile
fundamentale ale omului la care Republica Moldova este parte si legile ei interne, prioritate au

reglementdrile internationale.

Articolul 28
Viata intimé, familiald si privata
Statul respecti si ocroteste viata intimd, familiald si privata.

Articolul 48
Familia
(1) Familia constituie elementul natural si fundamental al societitii §i are dreptul la

ocrotire din partea societitii §i a statului.
(2) Familia se intemeiazi pe c#sitoria liber consimtita intre barbat si femeie, pe egalitatea

lor in drepturi si pe dreptul si indatorirea parintilor de a asigura cresterea, educatia §i instruirea
copiilor.

(3) Conditiile de incheiere, de desfacere si de nulitate a cisitoriei se stabilesc prin lege.

(4) Copiii sint obligati sa aiba grija de périnti §i sd le acorde ajutor.

2. Declaratia Universali a drepturilor omului din 10.12.48

Articolul 16
1. Cu incepere de la virsta nubild, birbatul si femeia fard nici o restrictie in privinta rasei,
cetiteniei sau religiei, au dreptul si se cisitoreascd si si Intemeieze o familie. Ei au drepturi
egale la incheierea césdtoriei, in decursul cédsatoriei i la desfacerea ei.
2. Casatoria nu poate fi incheiati decit cu consimtimintul liber si deplin al viitorilor soti.
3. Familia este elementul natural si fundamental al societatii si are dreptul la ocrotire din partea

societatii §i a statului.



3. Pactul international cu privire la drepturile civile si politice din
16.12.66

Articolul 23

1. Familia este elementul natural si fundamental al societdtii si are drept la ocrotire din
partea societdtii si a statului.

2. Dreptul de a se cdsdtori §i de aintemeia o familie este recunoscut barbatului si femeii,
incepind de la virsta nubila.

3. Nici o cédsitorie nu va putea fi incheiatd fardi consimtimintul liber si deplin al viitorilor
softi.

4. Statele parti la prezentul Pact vor lua masurile potrivite pentru a asigura egalitatea in
drepturi si rdspunderi a sotilor 1n privinta casdtoriei, in timpul cisdtoriei si atunci cind ea se
desface. In cazul desfacerii, se vor lua masuri pentru a se asigura copiilor ocrotirea necesara.

4. Conventia pentru apirarea drepturilor omului si a libertitilor
fundamentale din 04.11.1950

Articolul 8.
Dreptul la respectare a vietii private si de familie

1. Orice persoani are dreptul la respectarea vietii sale private i de familie, a domiciliului
sdu si a corespondentei sale.

2. Nu este admis amestecul unei autorititi publice in exercitarea acestui drept decit in
mésura in care acest amestec este previzut de lege si dacd constituie o misurd care, intr-o
societate democratici, este necesard pentru securitatea nationald, siguranta publicd, bundstarea
economicd a tirii, apararea ordinii §i prevenirea faptelor penale, protejarea sinatitii sau a
moralei, ori protejarea drepturilor si libertétilor altora.

Articolul 12.
Dreptul de casatorie
Incepind cu virsta stabilitd prin lege, barbatul si femeia au dreptul de a se cisitori i de a
intemeia o familie conform legislatiei nationale ce reglementeazi exercitatea acestui drept.

5. Codul familiei nr. 1316 din 26.10.2000

Articolul 13.
Examenul medical al persoanelor care doresc si se casatoreasca
(1) Persoanele care doresc si se cidsitoreascd sint supuse unui examen medical gratuit
obligatoriu.
(2) Rezultatul examenului medical se comunici numai persoanei examinate, eliberindu-i-se
un certificat ce atestd trecerea controlului respectiv, care se prezintd organului de stare civila.
(3) Modul, termenul si limitele examenului medical sint stabilite de Guvern.

1316/26.10.2000 Codul familiei //Monitorul Oficial 47-48/210, 26.04.2001



6. Legea ocrotirii sanatitii nr. 411 din 28.03.95

Articolul 46.
Dreptul familiei la ocrotire a sanatitii si la protectie sociald

(1) Familia are dreptul la ocrotirea sanatatii membrilor ei i la protectie sociala.

(2) Persoanele care se casdtoresc sint obligate sd se informeze reciproc despre starea
sdnatifii lor. Pentru ocrotirea sinatitii persoanelor care se cédsdtoresc si a urmagilor lor,
institutiile medico-sanitare acorda consultatii prenuptiale referitoare la cdsatorie si la planning
familial, efectueazi examenul medical obligatoriu gratuit. Modul, termenul §i volumul
examenului medical al persoanelor care se cdsitoresc sint stabilite de Guvern.

(3) Persoanele care se casdtoresc, precum §i sotii, pot trece examene medicale §i primi
consultatii medico-genetice in institutiile medico-sanitare respective pentru depistarea alterérilor

genetice din cariotipul lor, care duc la malformarea viitorului copil.
[Art. 46 modificat prin Legea nr. 1001-XV din 19.04.2002]

411/28.03.95 Legea ocrotirii sanatatii //Monitorul Oficial 34/373, 22.06.1995

7. Legea privind drepturile copilului nr. 338 din 15.12.94

Articolul 15.
Obligatiunea parintilor de a naste un copil sénétos

(1) Persoanele care depun cerere de cisitorie sint obligate sa treacd examinarea medicald
in scopul depistdrii la ele a bolilor sau agentilor patogeni ce pot fi transmisi copiilor. Rezultatele
examindrii sint aduse la cunostinta tinerilor care vor s se casitoreascd. Depistarea oricérei boli
sau a agentilor patogeni nu poate exclude cisitoria. In caz de depistare a dereglarilor genetice,
care pot conduce la boli ereditare grave, nu se recomand nagterea copilului.

(2) Femeia gravidd indeplineste neconditionat indicatiile medicilor pentru asigurarea
dezvoltirii normale a fatului. Se recomand3 abtinerea de la consumul alcoolului, nicotinei si
drogurilor 1n perioada graviditatii.

(3) Parintii sint obligati si respecte recomandarile medicilor privind asigurarea dezvoltarii
normale a copilului in perioada pre- si postnatald. Respectarea tuturor cerintelor medicilor este
stimulati de stat.

(4) Statul asigurd persoanelor care se cisdtoresc, precum si familiilor tinere, conditii

necesare de examinare medicali.
[Art 15 modificat prin Legea nr.143-XVI din 02.06.06, in vigoare 30.06.06]

338/15.12.94 Lege privind drepturile copilului //Monitorul Oficial 13/127, 02.03.1995



