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Curtea Suprema de Justitie

B Cyneonas Ilanara
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Pecny0sinkn MosigoBa
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tel. (373 22) 22 31 69 tel (373 22) 22 31 69
28 0f 2014 o Y2 - 26/
La nr. din /

Stimate Domnule Pregedinte,

in conformitate cu art.art.4, 39 din Codul jurisdictiei constitutionale,
Curtea Suprema de Justitie Va expediazd spre solutionare sesizarea pentru
exercitarea controlului constitutionalitatii Hotaririi Guvernului Republicii
Moldova nr.191 din 19 februarie 2002, cu modificarile si completarile efectuate

prin Hotarirea Guvernului Republicii Moldova nr.1343 din 01 decembrie 2008.

Anexa: 1.Copia hotaririi Plenului CSJ nr.17 din 20.12.2010 (1 fil3);
2. Sesizarea (6 file);
3. cauza civil3 nr.3r-298/10 la cererea lui David Griu impotriva ICS”RED
Union Fenosa”SA, IMGFL nr.13 s.a., Tn L

Domnului Dumitru PULBERE R
Presedinte al Curtii Constitutionale a Republicii Moldova



Plenul-Curtii Supreme-ce Justitie
a Republicii Moldova

HOTARIRE

privind adoptarea sesizdrii pentru exercitarea controlului constitutionalitétii
Hotéririi Guvernului Republicii Moldova nr.191 din 19 februarie 2002, cu
modificdrile si completarile efectuate prin Hotérirea Guvernului Republicii
Moldova nr.1343 din 01 decembrie 2008

In temeiul art.2 lit.d) si art.16 lit.b) din Legea nr.789 — XIII din 26 martie
1996 ,,Cu privire la Curtea Supremd de Justitie” cu modificérile si completarile
ulterioare, Plenul Curtii Supreme de Justitie

HOTARASTE:

1. Adopta sesizarea pentru exercitarea controlului constitutionalititii Hotaririi
Guvernului Republicii Moldova nr.191 din 19 februarie 2002 despre
aprobarea Regulamentului cu privire la modul de prestare si achitare a
serviclilor locative, comunale g§i necomunale pentru fondul locativ,
contorizarea apartamentelor si conditiile deconectdrii acestora de
la/reconectdrii la sistemele de incélzire si alimentare cu apd, cu modificérile
si completdrile efectuate prin Hotdrirea Guvernului Republicii Moldova
nr.1343 din 01 decembrie 2008

2. Sesizarea se remite pentru solutionare Curtii Constitutionalitate a Republicii
Moldova.

Chisinau
20 decembrie 2010
Nr.17



Curtea Constitutionala
a Republicii Moldova
mun. Chisinau,

str. A. Lapusneanu 28

SESIZARE

pentru exercitarea controlului constitutionalitatii Hotararii Guvernului
Republicii Moldova nr. 191 din 19 februarie 2002 despre aprobarea
Regulamentului cu privire la modul de prestare si achitare a serviciilor locative,
comunale si necomunale pentru fondul locativ, contorizarea apartamentelor si
conditiile deconectdrii acestora de la/reconectirii la sistemele de incilzire si
alimentare cu apd, cu modificirile si completarile efectuate prin Hotdrarea
Guvernului Republicii Moldova nr. 1343 din 01 decembrie 2008

Onorata Curte,

In procedura Curtii de Apel Chisindu, se afli spre examinare recursul
declarat de David Griu impotriva hotarérii Judecdtoriei Buiucani, mun. Chisiniu
din 16 martie 2010 si Incheierii Judecatoriei Buiucani, mun. Chisindu din 11 mai
2010 in pricina civila intentata la cererea de chemare in judecatd a lui David Griu
impotriva Intreprinderii cu Capital Striin ,,RED Union Fenosa” Societate pe
Actiuni, Intreprinderii Municipale de Gestionare a Fondului Locativ nr. 13 si
Inspectoratului Principal de Stat pentru Supravegherea Pietei, Metrologie si
Protectie a Consumatorilor cu privire la recunoasterea ilegalititii actiunilor,
obligarea efectudrii recalculdrii pentru serviciile comunale si repararea
prejudiciului moral.

La solutionarea litigiului in cauzd, au fost aplicate prevederile
Regulamentului cu privire la modul de prestare si achitare a serviciilor locative,
comunale si necomunale pentru fondul locativ, contorizarea apartamentelor si
conditiile deconectarii acestora de la/reconectirii la sistemele de incilzire si
alimentare cu apa, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 191 din 19 februarie
2002.

Totodatd, in cadrul judecdrii recursului, David Griu a depus cerere cu
privire la ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate a Hotararii Guvernului
Republicii Moldova nr. 191 din 19 februarie 2002 despre aprobarea Regulamentul
cu privire la modul de prestare si achitare a serviciilor locative, comunale si
necomunale pentru fondul locativ, contorizarea apartamentelor si conditiile
deconectérii acestora de la/reconectdrii la sistemele de incalzire si alimentare cu
apd, cu modificdrile §i completdrile efectuate prin Hotdrdrea Guvernului
Republicii Moldova nr. 1343 din 01 decembrie 2008.



Ca temei pentru inaintarea cererii date, David Griu a indicat cd Hotararea
Guvernului Republicii Moldova nr. 191 din 19 februarie 2002, cu modificarile
operate prin Hotdrarea Guvernului nr. 1343 din 01 decembrie 2008, contravine
art. 47 alin. (1) din Constitutia RM.

Prin incheierea Curtii de Apel Chisindu din 14 septembrie 2010, a fost
dispusd ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate, cu remiterea pricinii la Curtea
Supremd de Justifie pentru a fi sesizatd Curtea Constitutionald in vederea
constitutionalitdtii punctului 12 al Hotardrii Guvernului nr. 191 din
19 februarie 2002, cu modificérile operate prin Hotérarea Guvernului nr. 1343 din
01 decembrie 2008.

In conformitate cu art. 12! alin. (1) CPC, dacd, in procesul judecirii pricinii,
se constatd cd norma de drept ce urmeaza a fi aplicatd sau care a fost deja aplicati
este In contradictie cu prevederile Constitutiei Republicii Moldova, iar controlul
constitutionalititii actului normativ este de competenta Curtii Constitutionale,
instanta de judecatd este in drept sd sesizeze, In conformitate cu prevederile
Codului jurisdictiei constitutionale, Curtea Constitutionald pentru a verifica
constitutionalitatea actului respectiv.

Plenul Curtii Supreme de Justitie sesizeaza Curtea Constitutionald pentru a
verifica constitutionalitatea Hotararii Guvernului Republicii Moldova nr. 191 din
19 februarie 2002 despre aprobarea Regulamentul cu privire la modul de prestare
si achitare a serviciilor locative, comunale $i necomunale pentru fondul locativ,
contorizarea apartamentelor si conditiile deconectrii acestora de la/reconectérii la
sistemele de Incdlzire si alimentare cu apd, cu modificdrile si completirile
efectuate prin Hotdrdrea Guvernului Republicii Moldova nr. 1343 din
01 decembrie 2008.

Plenul Curtii Supreme de Justitie considerd cd continutul punctului 12 al
Hotérérii Guvernului Republicii Moldova nr. 191 din 19 februarie 2002, cu
modificarile §i completdrile efectuate prin Hotdrarea Guvernului Republicii
Moldova nr. 1343 din 01 decembrie 2008, care se cere a fi aplicat la examinarea
pricinii In cauza, vine In contradictie cu prevederile art. 47 alin. (1) din Constitutia
Republicii Moldova, din urmétoarele considerente.

Conform art. 6 din Constitutie, puterea legislativd, executivd si
judecatoreasca sint separate si colaboreazd in exercitarea prerogativelor ce le
revin, potrivit prevederilor Constitutiei.

Conform art. 60 din Constitutie, Parlamentul este organul reprezentativ
suprem al poporului Republicii Moldova si unica autoritate legislativa a statului,
ceea ce Inseamnd cd nici o autoritate publica, In afard de Parlament, nu este in drept
sa stabileascd norme juridice primare.

La rindul s&u, Guvernul, conform prevederilor art. 96 alin. (1) coroborate
cu dispozitiile art. 102 alin. (2) din Constitutie, asigura realizarea politicii interne
si externe a statului si exerciti conducerea generald a administratiei publice. In
virtutea acestui rol, Guvernul exercita o activitate exclusiv executivd, principalul
sdu atribut fiind organizarea si asigurarea executdrii legilor, in care scop este
competent de a emite acte normative sub forma de hotériri si dispozitii.



Conform art. 47 alin. (1) din Constitutie, statul este obligat s& ia masuri
pentru ca orice om sd aiba un nivel de trai decent, care sa-i asigure sinitatea si
bundstarea, lui §i familiei lui, cuprinzdnd hrana, imbréicdmintea, locuinta,
ingrijirea medicald, precum si serviciile sociale necesare.

Astfel, punctul 1 al Regulamentului cu privire la modul de prestare si
achitare a serviciilor locative, comunale si necomunale pentru fondul locativ,
contorizarea apartamentelor si conditiile deconectarii acestora de la /reconectirii
la sistemele de incélzire i alimentare cu apd aprobat prin Hotdrdrea Guvernului
nr. 191 din 19 februarie 2002, direct stipuleazd cid acest Regulament a fost
elaborat in conformitate cu Constitutia Republicii Moldova, Codul locativ, Legea
cu privire la protectia drepturilor consumatorilor, Legea cu privire la arend3,
Legea condominiului In fondul locativ, altor documente normative si stabileste
modul de achitare de catre proprietarii, chiriasii si locatarii de apartamente,
incdperi locuibile in cdmine si Incdperi cu alta destinatie decét aceea de locuinte a
platilor pentru serviciile locative, comunale si necomunale si reglementeazi
relatiile contractuale intre furnizorii (gestionarii) si consumatorii acestor servicii.

Prin urmare, prevederile acestui Regulament trebuie sé fie in concordanta
cu normele constitutionale si nu trebuie ca incalce drepturile consumatorilor.

In acest context, se relevd ci, potrivit Hotirarii nr. 1480 din
26 decembrie 2007 cu privire la aprobarea modificarilor §i completérilor ce se
opereazd in Regulamentul cu privire la modul de prestare si achitare a serviciilor
locative, comunale si necomunale pentru fondul locativ, contorizarea
apartamentelor si conditiile deconectarii acestora de la/reconectérii la sistemele de
incdlzire si alimentare cu apd, aprobat prin Hotardrea Guvernului nr.191 din
19 februarie 2002, Guvernul a instituit la punctul 12 o norma juridicd, prin care se
stabileste c& plata pentru energia electricd folositd pentru functionarea
ascensoarelor se percepe proportional de la toti locatarii, inclusiv de la cei
provizorii (cu exceptia copiilor de pana la trei ani si a locatarilor de la etajele I si
I1*), conform indicatiilor contorului de evidenta a energiei electrice consumate de
ascensor. Gestionarii fondului de locuintd vor prezenta o dati in semestru in
perioada pand la 20 ianuarie si 20 iulie prestatorului serviciului de energie
electricd o informatie tipizata privind numarul de locatari in bloc.

Ulterior, prin Hotardrea nr. 1343 din 01 decembrie 2008 (in vigoare de la
19 decembrie 2008) cu privire la aprobarea modificérilor ce se opereazd in
Regulamentul cu privire la modul de prestare si achitare a serviciilor locative,
comunale si necomunale pentru fondul locativ, contorizarea apartamentelor si
conditiile deconectérii acestora de la/reconectarii la sistemele de incalzire si
alimentare cu apd, aprobat prin Hotdrdrea Guvernului nr.191 din 19 februarie
2002, Guvernul a modificat punctul 12 mentionat, efectudnd o delimitare in
achitarea platilor pentru energia electricd furnizati la iluminarea incaperilor de uz
comun §i pentru functionarea ascensoarelor.

In acest sens, Guvernul, in pct. 12 al Regulamentului nominalizat, a stabilit
cd, in cazul In care gestionarul fondului locativ are incheiat contract de furnizare a
energiei electrice, plata energiei electrice utilizate pentru functionarea



ascensoarelor se percepe, de citre gestionar, proportional numarului de persoane
care locuiesc in bloc de la toti proprietarii, chiriasii sau alti posesori legali ai
locuintelor, cu exceptia copiilor de pana la trei ani si a persoanelor care locuiesc la
etajul .

Plata pentru energia electrica pentru iluminarea incéperilor de uz comun si
functionarea ascensoarelor se include lunar de cétre gestionarul fondului locativ in
bonul de platd pentru deservirea tehnica a blocului.

Totodata, prin modificdrile mentionate, a fost statuat c3, in cazul in care
gestionarul fondului locativ nu are incheiat contract de furnizare a energiei
electrice utilizate pentru iluminarea incaperilor de uz comun si functionarea
ascensoarelor, consumul energiei electrice utilizate pentru iluminarea incaperilor
de uz comun si pentru functionarea ascensoarelor se include distinct de citre
furnizorul de energie electricd in facturile emise lunar consumatorilor pentru
energia electrica utilizata In apartament.

In acest caz, cantitatea de energie electricd utilizatd pentru functionarea
ascensoarelor se repartizeaza lunar de catre furnizorul de energie electrica fiecarui
proprietar, chirias sau alt posesor legal de locuintd proportional cotei constituite
din suprafata totald (in metri pétrati) a locuintelor (incéperilor) ce ii apartin in
baza datelor prezentate de gestionarul fondului de locuinte, cu exceptia
proprietarilor, chiriasilor sau a altor posesori legali ai locuintelor de la etajul 1.

Sub aspectul celor relatate, Plenul Curtii Supreme de Justitie considerd c3
Hotardrea nr. 1343 din 01 decembrie 2008 cu privire la aprobarea modificarilor ce
se opereazd in Regulamentul cu privire la modul de prestare si achitare a
serviciilor locative, comunale si necomunale pentru fondul locativ, contorizarea
apartamentelor si conditiile deconectérii acestora de la/reconectirii la sistemele de
incélzire si alimentare cu apa, aprobat prin Hotidrarea Guvernului nr.191 din
19 februarie 2002, prin care punctul 12 din Regulamentul indicat, expus in
urmatoarea redactie: In cazul in care gestionarul fondului locativ nu are incheiat
contract de furnizare a energiei electrice utilizate pentru iluminarea incaperilor de
uz comun $i functionarea ascensoarelor, consumul energiei electrice utilizate
pentru iluminarea incaperilor de uz comun si pentru functionarea ascensoarelor se
include distinct de cétre furnizorul de energie electrica in facturile emise lunar
consumatorilor pentru energia electrica utilizatd in apartament”, contravine art.
16, art. 46, art. 47, art. 54 din Constitutia Republicii Moldova, precum si actelor
internationale.

Conform art. 16 alin. (2) din Constitutie, toti cetatenii Republicii Moldova
sint egali In fata legii si a autoritétilor publice, fard deosebire de rasi, nationalitate,
origine etnicd, limba, religie, sex, opinie, apartenentd politicd, avere sau de origine
sociala.

Potrivit prevederilor art. 47 alin. (1) din Constitutie, statul este obligat si ia
mdsuri pentru ca orice om sd aibd un nivel de trai decent, care si-i asigure
sandtatea si bundstarea, lui si familiei lui, cuprinzand hrana, imbricimintea,
locuinta, Ingrijirea medicald, precum si serviciile sociale necesare.



Conform art. 54 alin. (1) si (2) din Constitutia RM, in Republica Moldova
nu pot fi adoptate legi care ar suprima sau ar diminua drepturile si libertatile
fundamentale ale omului si cetdteanului, iar exercitiul drepturilor si libertatilor nu
poate fi supus altor restrangeri decat celor previzute de lege, care corespund
normelor unanim recunoscute ale dreptului international si sint necesare in
interesele securitatii nationale, integritatii teritoriale, bunastarii economice a tarii,
ordinii publice, in scopul prevenirii tulburérilor in masa si infractiunilor, protejarii
drepturilor, libertatilor si demnitdtii altor persoane, Impiedicarii divulgarii
informatiilor confidentiale sau garantarii autoritatii si impartialitatii justitiei.

Declaratia Universald a Drepturilor Omului, In art. 25, de asemenea,
proclama dreptul oricdrei persoane la un nivel de viatd corespunzator asigurarii
sanatatii sale, bunastarii proprii si a familiei, cuprinzédnd hrana, imbricdmintea,
locuinta, Ingrijirea medicald, precum si serviciile sociale necesare. Aceste enunturi
au fost dezvoltate in Pactul international cu privire la drepturile economice,
sociale si- culturale, adoptat la 16 decembrie 1966 la New York, care, pe langi
drepturile mentionate, stabileste si indatorirea statului de a asigura realizarea
acestor drepturi.

Raportdnd in cumul dispozitiile suscitate, se constatd ca, prin modificarile
operate prin hotirarea Hotararea Guvernului nr. 1343 din 01 decembrie 2008 la
punctul 12 al Regulamentul cu privire la modul de prestare si achitare a serviciilor
locative, comunale i necomunale pentru fondul locativ, contorizarea
apartamentelor si conditiile deconectdrii acestora de la/reconectarii la sistemele de
incélzire si alimentare cu apa, aprobat prin Hotdrdrea Guvernului nr.191 din
19 februarie 2002, a fost incalcatd Constitutia RM, in acest sens fiind lezate
drepturile omului si normele constitutionale, fapt ce duce la interpretarea eronati a
acestor dispozitii de citre furnizor.

Mai mult, aceste modificari au drept efect neconcordanta la calcularea
energiei electrice pentru functionarea ascensoarelor, care se va efectua conform
datelor ce deriva din suprafata locuintelor.

In acest context se retine ci impunerea consumatorului de a achita
cantitatea de energie electrica utilizatd pentru functionarea ascensoarelor care se
repartizeazd lunar de cétre furnizorul de energie electricd fiecdrui proprietar,
chirias sau alt posesor legal de locuinta proportional cotei constituite din suprafata
totald (in metri patrati) a locuintelor (incaperilor) ce 1i apartin in baza datelor
prezentate de gestionarul fondului de locuinte, doar pentru faptul cd gestionarul
fondului locativ nu are incheiat contract de furnizare a energiei electrice utilizate
pentru iluminarea Incdperilor de uz comun si functionarea ascensoarelor,
constituie o incdlcare a drepturilor constitutionale ale cetiteanului.

Or, in cazul in care energia electricd pentru functionarea ascensoarelor este
utilizatd doar cind cetdteanul se foloseste personal de ascensor, calcularea ei nu
are nicio tangenta cu suprafata apartamentului in care locuieste persoana.

De altfel, nici incheierea contractului de furnizare a energiei electrice pentru
iluminarea incaperilor de uz comun si functionarea ascensoarelor din blocurile



locative nu depinde de vointa locatarului, acesta fiind incheiat intre furnizor si
gestionarul fondului locativ.

Distinct de cele ardtate, se poate concluziona ca situatia descrisd duce la
faptul c&, consumatorul este impus la cheltuieli majorate si nejustificate in ceea ce
priveste consumul energiei electrice utilizate pentru functionarea ascensorului.

Prin urmare, argumentele si imprejurdrile expuse mai sus demonstreaza
necesitatea efectudrii unui control de constitutionalitate.

Pentru considerentele enuntate mai sus, in temeiul dispozitiilor art.135 alin.
(1) lit. g) din Constitutia Republicii Moldova, art. 4 alin. (1) lit. g) din Legea cu
privire la Curtea Constitutionald, art. 39 din Codul jurisdictiei constitutionale, art.
12" din Codul de proceduri civila, Plenul Curtii Supreme de J ustitie

solicita:

Retinerea pentru solutionare in fond a prezentei sesiziri si exercitarea
controlului constitutionalitdtii punctului 12 al Regulamentului cu privire la modul
de prestare si achitare a serviciilor locative, comunale si necomunale pentru
fondul locativ, contorizarea apartamentelor si conditiile deconectérii acestora de
la/reconectarii la sistemele de Incalzire si alimentare cu apid, aprobat prin
Hotararea Guvernului Republicii Moldova nr. 191 din 12 februarie 2002 despre
aprobarea (cu modificéarile si completarile efectuate prin Hotidrarea Guvernului
Republicii Moldova nr. 1343 din 01 decembrie 2008).

Alaturat la prezenta sesizare, se remite dosarul civil nr. 3r-298/10, intentat
la cererea de chemare in judecatd a lui David Griu impotriva Intreprinderii cu
Capital Strdin ,,RED Union Fenosa” Societate pe Actiuni, intreprinderii
Municipale de Gestionare a Fondului Locativ nr. 13 si Inspectoratului Principal de
Stat pentru Supravegherea Pietei, Metrologie si Protectie a Consumatorilor cu
privire la recunoasterea ilegalitdtii actiunilor, obligarea efectudrii recalcularii
pentru serviciile comunale si repararea prejudiciului moral.

Cu respect,

Ion Muruianu




