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Domnului Dumitru PULBERE
Presedinte al Curtii Constitutionale
a Republicii Moldova

SESIZARE
privind controlul constitutionalitdtii
Hotaririi de Guvern nr.1445 din 19. 12.2006 cu privire la aprobarea modificdrilor
si completdrilor ce se opereazd in unele hotdiriri ale Guvernului

Avocatul parlamentar, Aurelia Grigoriu in temeiul art.135 al.l lit.a) din
- Constitutia Republicii Moldova, art.25 lit. i) din Legea cu privire la Curtea
Constitutionala, art. 38 lit. i) din Codul jurisdictiei constitutionale si art. 31 din Legea
cu privire la avocatii parlamentari, solicit exercitarea controlulul constitutionalitatii
Hotéririi de Guvern nominalizate.

ONORATA CURTE,

Obiectul sesizarii

La data de 19 decembrie 2006 Guvernul a adoptat Hotérirea de Guvern
nr.1445 cu privire la aprobarea modificarilor si completarilor ce se opereazi in unele
hotériri ale Guvernului.

Astfel, aceste modificéri au fost operate In Regulamentul cu privire la serviciul
in organele afacerilor interne, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr. 334 din 8 iulie
1991 (Monitorul oficial al Republicii Moldova, 1995, nr. 2, art.3), precum si in
Statutul disciplinar al organelor afacerilor interne, aprobat prin Hotarirea Guvernului
nr.2 din 4 ianuarie 1996 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1996; nr. 23-24,
art.176).

In contextul dat obiectul sesizirii constituie sintagma ,,au fost condamnate
prin sentintd judecdtoreascd definitivd,, cuprinsa in pct.3 al.2 din Regulamentul cu
privire la serviciul in organele afacerilor interne prin care a fost inlocuité cu sintagma
,,au antecedente penale,,.

Avocatul parlamentar, considerd cd aceastd norméi(sintagma), contravine art.
39 s1 43 din Constitutie, care prevede dreptul la administrare i dreptul la munca.

Ca temei juridic international, Declaratia Universald a Drepturilor Omului, in
art. 23 §i 25, de asemenea, proclamé dreptul oricarei persoane la-muncé;-la-libera -
alegere a muncii, la un nivel de viatd corespunzitor asiguririi/sirFtate csa ,/ e
bundstarii proprii si a familiei. Aceste enunturi au fost dezvoltate ‘?,art Oy z? 1 11 [2/
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din Pactul international cu privire la drepturile economice, sociale si culturale, care,
pe lingd drepturile mentionate, stabileste si indatorirea statului de a asigura realizarea
acestor drepturi.

Astfel, consideram ca norma(sintagma) invocatd poate fi supusid controlului
constitutionalitatii din urméatoarele considerente:

imprejurérile pe care se intemeiaza sesizarea

In drept, operarea modificarii i restringerilor prin care Hotdrirea Guvernului nr.
1445 si-a arogat-o in_Regulamentul cu privire la serviciul in organele afacerilor
interne prin introducerea sintagmei in pct.3 al.2 ,,au fost condamnate prin sentintd
judecatoreascd definitivd,, le consider contrare prevederilor Constitutionale art. 6,
separatia §i colaborarea puterilor, art. 39 dreptul la dministrare, art. 43 dreptul la
muncd §i la protectia muncii, text ce isi are originea in art.23 si 25 al Declaratiei
universale a drepturilor omului. O formulare similara este data de art. 6, 7 si 11 din
Pactul international cu privire la drepturile economice, sociale si culturale.

Pornind de la aceastd, putem desprinde urmaétoarele dispozitii cu caracter
implicit din Constitutia Republicii Moldova, care reprezintd izvor de drept, pentru
toate institutiile:

- Art.1, al. 3, ,, Republica Moldova este un stat de drept, democratic, in care

demnitatea omului, drepturile si libertdtile lui, libera dezvoltare a personalitatii
umane, dreptatea si pluralismul politic reprezintd valori supreme §i sunt garantate”;

- Art. 4, al.2 ,,Daca existd neconcordante Intre pactele si tratatele privitoare la
drepturile fundamentale ale omului la care Republica Moldova este parte si legile ei
interne, prioritate au reglementarile internationale;

- Art.15, ,,cetdtenii Republicii Moldova beneficiaza de drepturile si libertétile
consacrate prin Constitutie §i prin alte legi..”;

- Art.16, al. 1, ,,Respectarea si ocrotirea persoanei constituie o indatorie
primordiald a statului”.

Prin urmare, avocatul parlamentar relevd c@ potrivit art. 6 din Constitutia
Republicii Moldova, principiul fundamental aflat la baza organizirii si functionérii
aparatului de stat este separatia puterilor legislativa, executivd si judecitoreasca.
Fiecare dintre aceste autorititi este Investitdi cu anumite prerogative, potrivit
prevederilor Constitutiei, nici una dintre ele neavind posibilitatea de a
uzurpa atributiile celeilalte sau de a le transmite exercitarea acestora.

Adoptarea legilor este atributia de baza a Parlamentului, prin art. 72 alin. (3)
din Legea Suprema fiind stipulate domeniile de reglementare prin legi organice,
inclusiv cele despre regimul general privind raporturile de munca, sindicatele si
protectia sociald, probleme abordate de Plenul Curtii in cadrul dezbaterilor asupra
acestel cauze.

Avocatul parlamentar noteazd cd Parlamentul, in calitate de organ legislativ, nu
este in drept sd delege prin lege Guvernului imputerniciri de a aproba si a stabili prin
hotéririle sale acte normative cu caracter legislativ in domeniul mentionat, fapt ce
atrage incalcarea art. 6 din Legea Suprema.

Potrivit art.102 din Constitutie, se consfinteste, cd hotéririle Guvernului se
adopta pentru organizarea executarii legilor.



Astfel, Constitutia limiteazd anumite drepturi prin legea de restringere doar la
anumite situatii clar definite si de o incontestabild importanti. Aceste situatii
nominalizate de catre art.54 implicd apararea unor valori sociale si umane, care prin
rolul lor pot legitima mésuri de natura celor mentionate. Prin urmare, art.54 impune
aici alte doud conditii care, desigur, sunt cumulative, si anume ca restringerea si fie
proportionald cu situatia care a determinat-o si s& nu aducd atingere existentei
~dreptului sau a libertétii.

Prin urmare, avocatul parlamentar noteazd, cd in Legea cu privire la politie
nr.416-XII din 18.12.90, nu contine reglementiri privind conditiile de angajare in
politie. Prevederi similare sunt stipulate in Legea cu privire la functia publicd si
statutul functionarului public nr. 158 din din 04.07.2008, care stabileste anumite
restrictii la angajare a functionarului public, in art. 27 lit. h) nu are antecedente
penale nestinse pentru infractiuni sdavirgite cu intentie. Avocatul parlamentar
considerd ca norma inclusa in aceasti lege corespunde unei necesititi democratice si
restrictioneaza drepturile cetétenilor intr-o masura accesibila.

In art. 5 al. 6 din Legea nr.317 din 18.07.2003 privind actele normative ale
Guvernului i ale altor autoritéti ale administratiei publice centrale si locale, stabileste
cd apdrarea drepturilor, libertitilor si intereselor legitime ale cetitenilor, egalitatea si
echitatea sociald, precum si compatibilitatea cu legislatia comunitard constituie o
conditie obligatorie a oricérui act normativ.

Pornind de la jurisprudenta curtii europene a Drepturilor Omului, pentru a
garanta o restringere corectd a exercitiului unui drept sau a unor libertati este necesard
intrunirea cumulativa a urmatoarelor conditii:
ingerinta este ,,prevazutd de lege”

,,urmareste un scop legitim”

Este ,,necesara intr-o societate democratica”

Pentru siguranta nationald, siguranta publicd, mentinerea ordinii publice,
prevenirea faptelor penale, protectia sdnatatii sau a moralei, ori pentru protejarea
drepturilor si libertétilor altora.

Avocatul parlamentar reitereaza cd daca ingerinta este ,,prevazutd de lege,, ea
in continuare trebuie sd fie interpretatdi dacd este ,necesard Intr-o societate
democratica,, si ca interesele individului si& nu vind In contradictie interesele
societatii(Mcleod c.Regatul Unit 1998, klamecki c.Poloniei( nr.2)( 2003)).

Mai mult ca atit mentiondm, ci potrivit Hotaririi Curtii Constitutionale nr. 6
din 06.02.2001 releva cad operarea, prin articolul unic alin. (1) si (2) din Legea nr.
1162-XIV din 26 iulie 2000, a modificarilor in art. 19 alin. (1) si art. 20 alin. (1) din
Legea cu privire la politie si invocarea stipularilor despre reglementarea procedurii de
angajare si concediere, avansare in functie, transferare si detasare in cadrul politiei
prin Regulamentul cu privire la serviciul in organele afacerilor interne a fost declarat
neconstitutional.

Prin urmare, introducind sintagma ,,au fost condamnate prin sentintd
Judecdtoreascd definitivd,, se incélcd cetateanului drepturile fundamentale la munca
s1 dreptul oric@rui cetitean de a accede intr-o functie publica, si nu in ultinul rind
dreptul la un trai decent.

Suplimentar avocatul parlamentar considerda c& -aceste persoane sunt
discriminate pe criteriul de a ocupa o anumitd functie, situatie prevazutd in art.14



CEDQO, care reglementeaza situatii referitoare la interzicerea discrimindrii si cd aceste
persoane sunt puse In situatia de imposibilitatea de a munci pentru a-si duce un trai
decent si a intretine familia.

Prin urmare avocatul parlamentar mentioneazi ci egalitatea in fata legii si a
autoritdtilor publice nu poate implica ideea de standardizare, de inscriere a tuturor
cetdtenilor sub semnul aceluiasi regim juridic, indiferent de situatia. juridicd a
acestora. Acest principiu si dreptul de diferentiere in tratament juridic, céci, In mésura
in care egalitatea nu este naturald, impunerea unui tratament juridic egal ar insemna
discriminare.

In scopul asigurdrii respectarii drepturilor fundamentale a cetitenilor
garantate de Constitutie si de actele §i tratatele internationale la care Republica
Moldova a aderat, avocatul parlamentar, Aurelia Grigoriu in conformitate cu
art.135 al.l lit.a) din Constitutia Republicii Moldova, art.25 lit.i) din Legea cu
privire la Curtea Constitutionald, art. 38 al.l liti) din Codul jurisdictiei
constitutionale §i art. 31 din Legea cu privire la avocatii parlamentari

SOLICIT:

a) Admiterea prezentei sesizéri spre examinare;

b) Exercitarea controlului constitutionalitdtii  sintagmei ,,au fost
condamnate prin sentintd judecdtoreasca definitiva’ cuprinse in pct.3
al.2 din Regulamentul cu privire la serviciul in organele afacerilor
interne prin care a fost Inlocuitd cu sintagma ,,au antecedente penale,,
operata prin Hotéririi de Guvern nr.1445 din 19 12.2006.

Anexe:

- Extras din Constitutia RM art.6, 39,43;

- Extras din DUDO art. 23 si 25;

- Extras din CEDO art. 18;

- Extras din Pactul international cu privire la drepturile economice, sociale si culturale art.
6,7si11;

- Extras din Legea cu privire la functia publici si statutul functionarului public nr. 158 din
04.07.2008, art. 27, ,

- Extras din Legea cu privire la politie nr.416-X1I din 18.12.90 art.19,20;

- Extras din Hotérirea Guvernului nr.1445 din 19 12.2006 alin.1;

- Extras din Regulamentul cu privire la serviciul in organele afacerilor interne, aprobat
prin Hotérirea Guvernului nr. 334 din 8 iulie 1991 pct.3;

- Hotdrirea Curtii Constitutionale nr. 6 din 06.02.2001

Cu deosebit respect, Aurelia Grigoriu,
avocat parlamentar



