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Curtea Constitutionald a Republicii Moldova

str. A. Lapusneanu, 28
mun. Chisindu

SESIZARE

privind exercitarea centrolului counstitutionalititii art.IV din Legea pentru
modificarea si completarea unor acte legisiative nr.186 din 15 iulie 2010,
publicati tn Monitorul Oficial nr.138-140/492 din 06.08.2010.

ubsemnatul, Tudor Lazidr, avocat pariamentar, in temeiul art.135 alin.(1) litera a) din

uia Repuahcu Moldova, art.25 lit.i) din Legea cu privire la Curtea

ionald, art.38 alin.(1) liti) din Codul jurisdictiei constitutionale, art.31 din

Legea cu prwu‘e la avocatii parlamentari, solicit exercitarea controlului

constitutionalitdtii prevederile art.IV din Legea pentru modificarea si completarea

unor acte legislative nr.186 din 15 iulie 2010, publicatd in Monitorul Oficial nr.138-
0 din & august 2010.

Parlamentul Republicii Moldova [a 15 iulie 2010 adoptd Legea nr.186 cu privire la
_rﬂr:;’“?ifi‘:areg si completarea unor acte legislative, care a fost publicatd in Monitorul
Oficial nr.138-140 din 06.68.2010. Prin articoiul IV au fost operate modificari la

i ’;} art.15 2ln.{8} st la art. 16 alin.(5) din Legea nr.190-XV din 8 mai 2003
cu privire la veteramy, publicatd in Monitorul Oficial nr.84-86 din 16.05.2003,
modificatd si completatd. Prin modiﬁcarea adusd, textul din art.14 alin.(7), art.15
alin.(8) si art.16 alin(5) ,,pentru veteranii angaiati, inclusiv in sfera bugetar, vor fi
supoitate de Intreprinderea, institutia sau organizatia cu orice forma de proprietate, iar
pentry vateranii pensionari, somert, invalizi neangajati, de la bugetul de stat” a fost
substituil prin textu! ,pentru veteranii pensionari, someri care beneficiaza de ajutorul
de somai, invalizi neangajaii vor fi suportate de 1a bugetul de stat'*w




Asadar, prin modificarea efectuata veteranii angajati in sfera muncii, inclusiv in sfera
bugetard, nu se mai bucuri de inlesniri in ceea ce priveste asistenta medicald in
conformitate cu volumul asistentei medicale previzutdi de Programul unic de
asiguriri obligatorii de asistentd medicala si la asigurare cu medicamente specifice de
bazi a bolnavilor dupi stabilirea diagnosticului definitiv in caz de tuberculoza, boli
psihice endogene, boli oncologice maligne, diabet zaharat si insipid, miastenie,
nanism hipofizar, fenilchetunorie, stare dupa transplant renal, SIDA, sifilis,
alcoclism, narcomanie si taxicomanie, conform programelor de stat prioritare.

Onoratd Curte, delimitarea veteranilor in ceea ce priveste mdasurile de protectie
sociald referitoare la volumul asistentei medicale previzute In Programul unic al
asigurarii obligatorii de asistentd medicald si asigurarea cu medicamente specifice de
bazd pe criteriul angajdrii sau neangajarii in cimpul muncii, o considerdm
discriminatorie, deoarece un veteran salariat nu inceteazd sd fie un cetdtean care
trebuie sd se bucure de aceleasi drepturi ca si veteranii neantrenati in cimpul muncii,
st neconstitutionald din urmétoarele motive:

in drept:

Legea cu privire la veterani nr.i90/2003, modificatd si completatd, in capitolul
Lispozitii generale” stabileste ca prezenta lege vizeaza statutul juridic al veteranilor,
cetdteni ai Republicii Moldova, reglementeaza drepturile si garantiile economice si
sociale ale acestora in scopul creérii conditiilor pentru un trai decent, participarii
veteranilor In activitatea publicd. Legislatia cu privire la veterani are la baza
Constitutia Republicii Moldova si se constituie din prezenta lege, alte legi si acte
normative. Din reglementdrile enuntate nu putem constata cd veteranii, cetateni ai
Rep Jt”’!()l‘ Moldova s& fie segregati In veterani antrenati in cimpul munciti §i veterani,
care din diferite motive nu pot si munceascd. Mai mult, politica sociald a statului
trebuie s& prevadd asigurarea necesitatilor vitale ale veteranilor prin acordarea de
drepturi §1 garantii, realizarea méasurilor care si le garanteze sdnitatea si bunéstarea,
asistenta medicala, precum si serviciile sociale necesare. Nici acest principiu nu poate
3 ne ducd la ipoteza separdrii veteranilor pe criteriul antrendrii in cimpul muncii.

Prw“

Prin notiunea de veterani intelegem cetétenii Republicii Moldova care prin munca lor
constiincioasd de duratd intr-un domeniu de activitate sau prin serviciul militar
ireprogabil au meritat recunostinta statului si a societitii. Astfel, aceste persoane
odata ce au meritat recunostinta statului si a societitii, trebuie si se bucure de aceasta,
iar statul trebuie sd le-o asigure, asa cum prevede art.13 din Legea 190/2003,
realizarea unui sistem de mésuri pentru crearea conditiilor care le-ar asigura
bundstarea economicd si confortul moral, le-ar acorda drepturi si facilitati
suplimentare exprimate prin asigurarea cu medicamente si articole cu destinatie
medicali.

Finantarea mésurilor de protectie sociald a veteranilor previzute de Legea cu privire
la veterani conform art.19, se asigurd din contul bugetului de stat, bugetelor unititilor



administrativ-teritoriale, bugetul asiguririlor sociale de stat, patronilor, furnizorilor
de servicii si din alte surse a céror utilizare nu contravine legislatiei In vigoare.

Acestea fiind prevederile ce vizeazi asigurarea sociald si medicala a veteranilor ne
duc cu gindul la ideea cd modificarea efectuati la articolele enumerate, cu excluderea
din protectia sociald a veteranilor de rdzboi, a invalizilor de rdzboi si a veteranilor
muncii, care sunt incadrati in cimpul muncii, in partea ce tine de asistenta medicald in
conformitate cu volumul asistentei medicale prevazute in Programul unic al asigurarii
obligatorii de asistentd medicald si la asigurarea cu medicamente specifice de
baza...este contrard insisi spiritului legii, discriminatorie si neconstitutionala.

Onoratd Curte, dreptul la asistentd si protectie sociald prevazut de art.47 din
Constitutie este unul din drepturile si libertatile fundamentale ale omului. Veteranii,
fiind o categorie de cetdteni carora statul si societatea le-a recunoscut meritul pentru
munca congtiincioasd sau serviciul militar ireprosabil merita, pe linga drepturile si
garantiile de care se bucurd ceilalti cetiteni, si beneficieze de drepturi si garanfii
suplimentare asa cum a prevazut legiuitorul anterior pind la modificarea operatd prin
art.IV din Legea 186/2010.

Dat fiind meritul acestora, legiuitorul a considerat necesar adoptarea unei legi
speciale care le-ar stabili unele drepturi si garantii suplimentare fatd de ceilalfi
cetdteni dar fard o careva delimitare pe careva criterii. Prin Legea 190/2003,
modificatd si completatd, pina la modificérile aduse de art.IV din Legea nr.186/2010,
toti veteranii erau ,,egali intre egali” ceea ce era in concordantd cu prevederile art.16
din Legea Suprema.

(Odatd cu operarea ultimilor modificari legiuitorul insd, pe acesti ,,egali intre egali” i-a
divizat in veterani angajati in cimpul muncii si veterani neangajati in cimpul muncii,
aitimel categorii pasirindu-le privilegiile, pe cind prima categorie a fost lipsitd de
acestea, imprejurare ce vine in contradictie cu prevederile art.54 alin.(1) din Legea
Fundamentala, care prevede cd in Republica Moldova nu pot fi adoptate legi care ar
suprima sau ar diminua drepturile si libertitile fundamentale ale omului si
cetdteanului.

Cu toate ¢ acelasi articol prin alin.(2) permite ca exercitiul drepturilor si libertitilor
s& fie supus unor restringeri prevazute de lege, totusi aceste restringeri trebuie si
corespundd cerintelor stabilite in aceastd norma. Dacd este si raportdm aceste cerinte
la modificarea operatd, pe care o contestdm atunci stabilim ci ele nu sunt relevante.
Concluzia este ci, prevederile alin.(2) ale art.54 din Constitutie la cazul nostru nu pot
fi aplicate.

Dacid este sa facem o succintd analizd a problemei aplicarii legii In timp si in spatiu
atunci constatdm ci efectul legii in timp este determinat de aplicarea legii asupra
tuturor faptelor care se produc in aceasti perioadd dupd adoptarea ei, iar aplicarea
legii in spatiu presupune aplicarea acesteia pe un anumit teritoriu.



Referindu-ne la modificarea contestatd, adusi art.14 alin.(7), art.15 alin.(8) si art.16
alin.(5) din Legea nr.190/2003 atunci deductia este ci aceastd modificare nu vine in
contradictie cu principiul citat, stabilit de teoria generala a dreptului. Insd, daca ne
vom opri la acest principiu atunci vom da gres, deoarece, un alt principiu, principiul
neretroactivitatii legilor declard ca dreptul subiectiv dobindit sub imperiul unei legi
nu poate fi diminuat sau anulat printr-o altd lege, care este posterioara.

Referitor la aceastd problemd Curtea Constitutionald s-a expus deja, stabilind ca
»dreptul subiectiv constituit in baza unei legi anterioare, nu poate fi atins de cel
niscut sub imperiul unei legi posterioare. In caz contrar s-ar putea intelege ci legea
noud e susceptibild aplicarii unor fapte din trecut, ceea ce contravine dispozitiilor art.
22 din Constitutie”. Raportind principiul neretroactivititii la prevederile art.22 din
Constitutie, Curtea a conchis c¢i ,principiul neretroactivitatii legii urmadregste
protejarea libertdtilor, contribuie la adincirea securitatii juridice, a certitudinii in
raporturile interumane. Principala valoare a ordinii de drept constd in posibilitatea
oferitd fieciruia de a-si conforma comportamentul regulilor dinainte stabilite”.

Declaratia Universala a Drepturilor Omului prin art.22 stabileste ca orice persoand, in
calitatea sa de membru al societdtii, are dreptul la securitate sociala, ea este
indreptdtitd .... sd obtind realizarea drepturilor economice, sociale si culturale
indispensabile pentru securitatea sa si libera dezvoltare a personalitatii sale, iar Pactul
international cu privire la drepturile economice, sociale si culturale, prin art.9 prevede
cd Statele parti la prezentul Pact recunosc dreptul pe care il are orice persoand la
securitate sociald, inclusiv asigurdri sociale. Republica Moldova de asemenea este
parte si la Carta Sociald Europeand ratificata prin Legea nr.484-XV din 28 septembrie
2001, care prin art.13 ,,Dreptul la asistenta sociala si medicald” alin.(2) dispune: Jin
vederea exercitarii efective a dreptului la asistenta sociald si medicald statul se
angaieaza sa vegheze ca persoanele care beneficiazd de o astfel de asistentd sa nu
sufere, din acest motiv, o diminuare a drepturilor lor politice sau sociale”.

Dacéa ar 11 sd readucem din nou modificarea contestatd la prevederile acestei norme
vom vedea cd ea este contrard deoarece diminueazd drepturile unei categorii de
veterani. Potrivit articolului 4 alin.(1) din Legea Suprema, dispozitiile constitutionale
privind drepturile si libertatile omului se interpreteaza si se aplica in concordanta cu
Declaratia Universald a Drepturilor Omului, cu pactele si cu celelalte tratate la care
Republica Moldova este parte.

Onoratd Curte, modificarea adusid prin art.IV din Legea pentru modificarea si
completarea unor acte legislative nr.186 din 15.07.2010 la art.14 alin.(7), art.15
alin.(8) si la art.16 alin.(5) din Legea 190/2003 modificatd si completatd, o
consideram nejustificatd si neconstitutionald deoarece vine In contradictie cu
prevederile Legii Fundamentale si actelor internationale la care Republica Moldova
este parte.

Avind in vedere considerentele expuse, conducindu-ma de art.135 alin.(1) litera a)
din Constitutia Republicii Moldova, art.25 lit.i) din Legea cu privire la Curtea
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Constitutionald, art.38 alin.1 lit.i) din Codul jurisdictiei constitutionale, art.31 din
Legea cu privire la avocatii parlamentari,

Solicit:
1. Primirea spre examinare a prezentei sesizari si includerea ei pe ordinea de zi.

2. Exercitarea controlului constitutionalitatii art.IV din Legea pentru modificarea
si completarea unor acte legislative nr.186 din 15.07.2010, publicatd in
Monitorul Oficial nr.138-140 din 06.08.2010 care, la art.14 alin.(7), art.15
alin.() si la art.16 alin.(5) din Legea cu privire la veterani nr.190- XV din 8
mai 2003, publicata In Monitorul Oficial nr.84-86 din 16.05.2003, cu
modificarile uiterioare, textul ,,pentru veteranii angajati, inclusiv in sfera
bugetard, vor fi suportate de intreprinderea, institutia sau organizatia cu orice
forma de proprietate, iar pentru veteranii pensionari, someri, invalizi
neangajati- de la bugetul de stat” l-a substituit cu textul ,pentru veterani
pensionari, someri, care beneficiazd de ajutorul de somaj, invalizi neangajati
vor {i suportate de la bugetul de stat”.

Cu profund respect,

7 -
Avocat parlamentar yZ J5 ) 1 Tudor LAZAR
d o fNENLE—

4 v



