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mun. Chisindu

SESIZARE

privind controlul constitutionalititii sintagmei ,,cu plata salariului mediu
(pentru salariatii care sunt remunerati in acord sau pe unitate de timp)” din
art.111 alin.(1) din Codul Muncii, modificare adusad prin Legea pentru
modificarea si completarea Codului Muncii al Republicii Moldova nr.168 din 9
iulie 2610, publicata in Moniterul Oficial al Republicii Moldova nr.160-162 din 7
septembrie 2010.

Subsemmnatul, Tudor Lazér, avocat parlamentar, in temeiul art.135 alin.(1) litera a) din
Constitutia Republicii Moldova, art.25 lit.i) din Legea cu privire la Curtea
Constitutionald, art.38 alin.(1) lit.i) din Codul jurisdictiei constitutionale, art.31 din
Legea cu privire la avocatii parlamentari, solicit exercitarea controlului
constitutionalititii prevederile ari.111 aiin.(1) din Codul Muncii, sintagma ,,cu plata
salariului mediu (pentru salariatii care sunt remunerati in acord sau pe unitate de
timp)”, modificare adusd prin Legea pentru modificarea i completarea Codului
Muncii al Republicii Moldova nr.168 din 9 iulie 2010, publicatd in Monitorul Oficial
al Republicii Moldova nr.160-162 din 7 septembrie 2010.

in fapt:

Parfamentul Republicii Moldova la data de 28 martie 2003, prin Legea nr.154 a
adoptat Codul Muncii care a fost publicat in Monitorul Oficial al Republicii Moldova
nr.159-162 din 29 iulie 2003. Pe parcurs, Codul a suferit mai multe modificari si
completari, ultima fiind adusd la 9 iulie 2009 prin Legea nr.168, publicati in
Monitorul Oficial nr.160-162 din 7 septembrie 2010. Redactia veche a art.111 alin.(1)
era In Repubhca Moldova, zilele de sarbitoare nelucritoare cu mentinerea
salarivlui, sunt:”. In redactia actuali art.11 lalin. (1) are urmatorul | continut ,,In

e




Republica Moldova, zilele de sdrbitoare nelucritoare, cu plata salariului mediu
(pentru salariatii care sunt remunerati in acord sau pe unitate de timp) sunt:”.

Onoratd Curte, modificarea adusa prin Legea 168/2010 la art.111 alin.(1) din Codul
Muncii, prin textul ,,cu plata salariului mediu (pentru salariatii care sunt remunerati in
acord sau pe unitate de timp)” o considerim neconstitutionald din urmatoarele
motive.

in drept:

Articolul 3 din Codul Muncii (in continuare Cod) prevede ca dispozitiile acestuia se
risfiing asupra tuturor salariatilor fir3 a face careva distinctie intre salariatii din
sectorul public, privat sau mixt, iar art.5, intitulat ,Principiile de bazd ale
regiementarii raporturilor de munca si a altor raporturi legate nemijlocit de acestea”,
stabileste ca fiecare salariat are dreptul la conditii echitabile de munca, la odihna, la
acordarea zilelor de repaus si de sarbatoare nelucratoare.

Salariatii sunt egali 1in drepturi si posibilitdti, iar discriminarea in domeniul
raporturilor de muncd este interzisi. Astfel, plata salariului mediu pentru zilele de
sarbatoare nelucratoare previazuti doar numai pentru salariati care sunt remunerati in
acord, sau pe unitate de timp, fard a lua in calcul salariatii a cdror muncd este
retribuitd cu salariu lunar (salariv de functie) este o discriminare §i contravine
principiilor de bazd a prezentului Cod, care prin art.8 expres interzice discriminarea
in sfera muncii.

Dreptul la munca si la protectia muncii este un drept constitutional prevazut de art.43
si face parte din drepturile, libertatile si indatoririle fundamentale, dispozitiile cérora
se interpreteazd si se aplicd in concordantd cu Declaratia Universald a Drepturilor
Omului, cu pactele si cu celelalte tratate la care tara noastrd este parte. Republica
Moldova aderind la Declaratia Universald a Drepturilor Omului si la alte acte
internationale referitoare la protectia drepturilor omului, printre care si la Pactul
international cu privire la drepturile economice, sociale si culturale, s-a angajat si le
respecte, folosind la maximum resursele sale disponibile, pentru ca exercitarea
deplind a drepturilor recunoscute si fie asigurati prin toate mijloacele adecvate,
inclusiv prin adoptarea de masuri legislative care vor garanta cetétenilor
recunoagterea drepturilor economice. Daci Declaratia Universald a Drepturilor
Omului, prin art.23 garanteazd oricérei persoane dreptul la muncd, la conditii
echitabile de munca, acordindu-i dreptul, fird nicio discriminare, la un salariu egal
pentru munca egald, iar prin art.24, dreptul la odihna si recreare, inclusiv la o limitare
rezonabild a zilei de munca si la concedii periodice platite, atunci art.7 litera d) din
Pactul international cu privire la drepturile economice, sociale si culturale, statueazi
ca Statele parti la prezentul Pact recunosc dreptul pe care il are orice persoani de a se
bucura de conditii de muncd juste si prielnice, care sd asigure odihna, timpul liber,
limitarea rationald a duratei muncii §i concediile periodice plitite, precum si
remunerarea zilelor de sirbitoare.



Vedem deci, ci acest Pact international, la care Republica Moldova este parte si pe
care s-a angajat si-l respecte, nu face distinctii intre salariati, chiar si referitor la
remunerarea zilelor de sarbatoare.

Asadar, modificarea adusd de Legea 168/2010 ,cu plata salariului mediu (pentru
salariatii care sunt remunerati in acord sau pe unitate de timp)” este contradictorie
normei internationale la care tara noastrd este parte. Dispozitia contestatd contravine
si art.2 alin.(2) din Carta Sociala Europeani, ratificatd prin Legea nr.484-XV din 28
septembrie 2001, potrivit cdreia Statul nostru si-a asumat angajamentul international
s& prevada zile de sarbatoare platite.

Onoratid Curte, daca este s analizdm dispozitiile art.111 alin.(1) din Cod §i anume
modificarea deja enuntatd in context cu prevederile actelor internationale indicate
anterior, vedem ca intre aceste norme de drept exista deosebire, In sensul cd norma
nationald care pune restrictii este contrari normei internationale care nu cunoaste
asemenea restrictii. Dacd este sd ne punem intrebarea cum pot fi solutionate
asemenea colizii atunci este binevenit si ne adresdm la Legea privind tratatele
internationale ale Republicii Moldova nr.595-X1V din 24 septembrie 1999, publicata
in Monitorul Oficial nr.24-26 din 2 martie 2000. Articolul 20 al prezentei legi
~Aplicarea tratatelor internationale” stabileste ci dispozitiile tratatelor internationale
care, dupd modul formuldrii, sunt susceptibile de a se aplica in raporturile de drept
férd adoptarea de acte normative speciale , au caracter executoriu si sunt direct
aplicabile in sistemul juridic si sistemul judiciar ale Republicii Moldova, iar art.21
Hnterpretarea tratatelor internationale” ne indica cd aceastd interpretare urmeaza a fi
efectuatd In conformitate cu normele si principiile dreptului international, astfel incit
s& se evite eventualele contradictii dintre prevederile legislatiei Republicii Moldova si
dispozitiile tratatului.

In aceastd ordine de idei, Curtea Constitutionals, la adoptarea Hotiririi nr.55 din 14
octombrie 1998 ,Privind interpretarea unor prevederi ale art.4 din Constitutia
Republicii Moldova”, s-a expus in sensul ci ,tratatele internationale ratificate i cele
la care Republica Moldova a aderat (in cazul nostru — Pactul international cu privire
la drepturile economice, sociale si cuiturale si Carta sociald europeand) sunt parte
componentd a cadrului legal al Republicii Moldova si devin norme ale dreptului ei
intern”,

Dacai este si ne referim la modalitatea de respectare a tratatelor internationale, atunci
art.19 din Legea nr.595-XIV/1999 dispune ci tratatele internationale se executd cu
buna credintd, in conformitate cu principiul ,pacta sunt servanda”. Republica
Moldova nu poate invoca prevederile legislatiei sale interne ca justificare a
neexecutdrii unui tratat la care este parte. Constitutia Republicii Moldova prin art.8
alin.{1) se obliga si respecte dreptul international si tratatele internationale. Acestea
fiind prevederile referitor la executarea tratatelor internationale la care Republica
Moidova este parte ne fac s intelegem cd odatd ce prevederile legii interne vin in
contradictie cu actele internationale la care tara este parte, prioritate au ultimele.



Constitutia Republicii Moldova in art.4 ,,Drepturile i libertétile omului” prin alin.(2)
a statuat ,,Dacd existd neconcordanti intre pactele si tratatele privitoare la drepturile
fundamentale ale omului la care Republica Moldova este parte si legile ei interne,
prioritate au reglementdrile internationale”.

Prevedere similard gisim si in art.13 din Cod, or, avind in vedere cd norma internd
supus# controlului constitutionalititii vine in contradictie cu actele internationale la
care Republica Moldova este parte si cu prevederile art.4 alin.(2) din Constitutie,
suntem dispusi si conchidem cd modificarea adusi art.111 alin.(1) prin Legea
168/2010 ,,cu plata salariului mediu (pentru salariatii care sunt remunerati in acord
sau pe unitate de timp)” este neconstitutionalA.

Onoratd Curte, art.54 alin.(2) din Constituiie indicd cd exercitiul drepturilor si
libertitilor nu poate fi supus altor restringeri decit celor previzute de lege, care
corespund normelor unanim recunoscute ale dreptului international si sunt necesare
in interesele securititii nationale, integrititii teritoriale, bunastirii economice a tarii,
ordinii publice, in scopul prevenirii tulburirilor in masa si infractiunilor, protejarii
drepturilor, libertdtilor si demnititii altor persoane, impiedicdrii divulgérii
informatiilor confidentiale sau garantarii autoritatii si impartialitatii justitiei.

Raportind modificarea supusd controlului constitutionalititii normei constitutionale
din nou stabilim cd aceastd prevedere este contrard Legii Supreme si necesitd a fi
declaratd neconstitutionala. Opinia este bazatd pe dispozitia alin.(1) al art.54 din
Legea Suprema care dispune cd in Republica Moldova nu pot fi adoptate legi care ar
suprima sau ar diminua drepturile si libertdtile fundamentale ale omului si
cetateanului.

Republica Moldova a ratificat Pactul international cu privire la drepturile economice,

sociale si culturale la 28 iulie 1990, iar Carta sociald europeana la 28 septembrie 2001
adicd cu mult Tnainte de adoptarea Codului Muncii- 29 iulie 2003 si Legii
nr.168/2010 care a adus modificéri art.111 alin.{1) din Codul Muncii, ceea ce face si
tragem concluzia cé toate categoriile de salariati din Republica Moldova au inceput,
inainte de adoptarea acestor legi, si se bucure de drepturi egale in ceea ce priveste
remunerarea zilelor de sarbatoare, indiferent dacd munca acestora este retribuitd 1n
urma unul acord, pe unitate de timp sau cu salariu lunar/ salariu de functie,
considerindu-se drepturi dobindite.

Referitor la necesitatea respectarii stricte a drepturilor dobindite tinem si subliniem
ci Curtea Constitutionald prin Hotarirea nr.9 din 30 martie 2004 a statuat necesitatea
respectarii stricte de cdtre legiuitor in procesul de adoptare a legilor a principiului
universal al respectérii drepturilor dobindite in mod licit. Curtea, de asemenea a
subliniat cd normele privind protectia de stat, asigurarea materiald si sociali,
consfintite in legile anterioare, nu pot fi anulate sau modificate.



Ca urmare celor invocate consider ¢ art.111 alin.(1) din Codul Muncii in redactia
Legii nr.168 din 9 iulie 2010, publicatd in Monitorul Oficial nr.160-162 din 7
septembrie 2010 si anume sintagma ,,cu plata salariului mediu (pentru salariatii care
sunt remunerati In acord sau pe unitate de timp)” este neconstitutionald deoarece
conform analizei sus efectuate reiese cd toti salariatii fard exceptie, beneficiazd de
dreptul la zile de sdrbétoare nelucratoare platite, indiferent de functia ocupatd, munca
prestatd sau sistemul de retribuire a muncii lor.

Onorata Curte, avind In vedere considerentele expuse, conducindu-ma de art.135
alin.{1) litera a) din Constitutia Republicii Moidova, art.25 lit.i) din Legea cu privire
la Curtea Constitutionala, art.38 alin.(1) lit.i} din Codul jurisdictiei constitutionale,
art.31 din Legea cu privire la avocatii parlamentari,

Solicit:

1. Primirea spre examinare a prezentei sesizari si includerea ei in ordinea de zi.

2. Exercitarea controlului constitutionalitétii sintagmei ,,cu plata salariului mediu
(pentru salariatii care sunt remunerati in acord sau pe unitate de timp)”,
modificare adusd prin Legea pentru modificarea si completarea Codului
Muneii al Republicii Moldova nr.168 din 9 iulie 2010, publicatd in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova nr.160-162 din 7 septembrie 2010 la art.111
alin.(1) din Codul Muncii, adoptat prin Legea nr.154 din 28 martie 2003,
publicat iIn Monitorul Oficial nr.159-162 din 29 iulie 2003, modificat si
completat.

Cu profund respect,

) .
Avocat parlamentar / %‘L/%J Z%/%/‘ Tudor LAZAR



