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Stimate Domnule Presedinte,

in conformitate cu art.art.4, 39 din Codul jurisdictiei constitutionale,
Curtea Suprema de Justitie Va expediaza spre solutionare sesizarea privind
controlul constitutionalitatii prevederilor art.38 alin.(3), (6), (7) si art.38"* al.(2)
din Legea institutiilor financiare nr.550-XIII din 21 iulie 1995 in redactia Legii

nr.27 din 15 iunie 2009 pentru modificarea si completarea unor acte legislative.

Anexa: 1. Copia hotaririi Plenului CSJ nr.16 din 22.11.2010 (1 fila);
2. Sesizarea (5 file);
3. cauza civild nr.3-791/10 la actiunea”Tabor Project Limited” s.a. catre
Banca Nationala a Moldovei, in 2 (doud) volume
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Curtea Constitutionala
a Republicii Moldova,
mun.Chisinau,

str. A. Lapusneanu, 28

SESIZARE

cu privire la controlul constitutionalitatii prevederilor art. 38 alin. (3),(6),(7)
si art. 38" al. (2) din Legea institutiilor financiare nr. 550-XIII din 21 iulie 1995 in
redactia Legii nr. 27 din 15 iunie 2009 pentru modificarea si completarea unor
acte legislative.

Onorata Curte,

Curtea Suprema de Justitie judecd 1n ordine de recurs pricina civila intentatd
la cererea de chemare in judecata depusad de Tabor Projects Limited, Brendelco
Limited, Karaka Holdings Limited, Karo Holdings Limited, Kauri Holdings
Limited, Societatea Comerciala ,,PSV Company” Societate pe Actiuni Impotriva
Béncii Nationale a Republicii Moldova, intervenienti accesorii - Banca
Comerciald ,,Banca de Economii” Societate pe Actiuni si Guvernul Republicii
Moldova ,cu privire la contestarea actului administrativ si repararea prejudiciului
material.

La solutionarea litigiului, urmeaza s fie aplicate prevederile art. 38 alin.
(3),(6),(7) st art. 38'% alin. (2) din Legea institutiilor financiare nr. 550-XII din 21
iulie 1995 in redactia Legii nr. 27 din 15 iunie 2009 pentru modificarea si
completarea unor acte legislative, conform carora:

- In cazul in care se constatd ci banca este in incapacitate de plata sau in
supraindatorare, sau capitalul este mai mic de 2/3 fatd de capitalul
reglementat si existd pericolul ca banca si intre in incapacitate de platd
(insolvabilitate), sau se constata pericolul pierderii substantiale de active
ori prejudicierea substantiald a intereselor deponentilor sau pericolul
prejudicierii substantiale a intereselor acestora, pe lingd aplicarea
masurilor si sanctiunilor, prevazute la alin. (1) si alin. (2) ale art. 38 din
Legea nr. 550 din 21 iulie 1995, Banca Nationala retrage licenta si
numeste prin ordonantd un lichidator pentru lichidarea bancii in
conformitate cu capitolul VI' din legea mentionata. In sensul acestui
alineat, "incapacitatea de platd" este situatia In care 10 la sutd din
obligatiunile curente nu au fost achitate la termen de catre banca. in
cazul In care o bancd se afld in incapacitate de platd sau este



supraindatoratd, sau existd pericolul sa intre in incapacitate de platd,
conducitorul organului executiv al bancii este obligat sd Instiinteze
imediat Banca Nationald ( art. 38 alin. (3));

- Prin derogare de la prevederile legislatiei cu privire la contenciosul
administrativ, numai actionarii bancii care detin In total cel putin 25 la
sutd din actiunile cu drept de vot, deponentii care detin cel putin 1/4 din
suma depozitelor sau al{i creditori care detin cel putin 1/4 din valoarea
totald a cerintelor (cu exceptia depozitelor) pot ataca in instanfa de
judecatd competentd, in decursul a 30 de zile de la data retragerii
licentei, decizia de retragere a licentei, indicind motive argumentate
numai in temeiul prevederilor alin.(3) al art. 38 din legea respectiva (art.
38 alin. (6));

- Masurile si sanctiunile aplicate de Banca Nationald pot fi atacate In
instanta de judecati competentd. In procesul de judecati intentat Bancii
Nationale in legéturd cu aplicarea prevederilor legii mentionate, se vor
respecta urmatoarele conditii:

a) in cazul In care instanta de judecatd recunoaste cd actiunile Bancii
Nationale fatd de banca sint neintemeiate, Banca Nationald va repara prejudiciile
materiale, retragerea licentei raminind in vigoare;

b) contestarea sau actiunea in justitie nu va influenta asupra procesului de
lichidare si nu va suspenda executarea actelor impuse de Banca Nationala;

¢) instanta de judecata stabileste legalitatea actiunilor intreprinse in scopul
executdrii legii mentionate si decide numai asupra faptului daca au fost facute cu
sau fara intentie;

d) lichidatorul si persoanele care ii acorda asistentd, angajatii Bancu
Nationale nu raspund pentru prejudiciile, actiunile sau omisiunile care au avut loc
in exercitarea atributiilor lor decit in cazul in care s-a demonstrat ca acestea sint
intentionate si ilegale (art. 38 alin. (7));

- Dupa aprobarea darii de seama, Banca Nationald si lichidatorul vor fi

degrevati de orice obligatie legatd de lichidarea bancii (art. 38" alin.

@)

In conformitate cu art. 12' CPC, Colegiul civil si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie, la 15 septembrie 2010, a dispus, prin
decizie motivatd, ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate si a propus Plenului
Curtii Supreme de Justitie sa sesizeze Curtea Constitutionald pentru a verifica
constitutionalitatea prevederilor art. 38 alin. (3), (6), (7) si art. 38'% alin. (2) din
Legea institutiilor financiare in redactia Legii nr. 27 din 15 iunie 2009 pentru
modificarea §i completarea unor acte legislative.

Din esenta litigiului apdrut intre parti, rezultd cd actul administrativ
contestat de citre recurentii-reclamanti Tabor Projects Limited, Brendelco
Limited, Karaka Holdings Limited, Karo Holdings Limited, Kauri Holdings
Limited, SC ,,PSV Company” SA — ordonanta Béncii Nationale a Moldovei nr.
09-02218/313 din 19 iunie 2009 ,,Cu privire la retragerea licentel Bancii



Comerciale ,Investprivatbank” SA si numirea lichidatorului” - a fost emis in
temeiul si ordinea prevdzutd de art. 38 al Legii institutiilor financiare nr. 550-XIII
din 21 iulie 1995 1n redactia Legii nr. 27 din 15 iunie 2009, in vigoare din 19 iunie
2009.

In cererea de ridicare a exceptiei de neconstitutionalitate, s-a invocat
neconstitutionalitatea prevederilor art. 38 al. (3),(6),(7) si art. 38'% alin. (2) din
Legea institutiilor financiare nr. 550-XIII din 21 tulie 1995.

Din continutul hotaririi Curtii de Apel Chisindu din 28 ianuarie 2010, prin
care s-a solutionat fondul cauzei, rezultd cd instanta a aplicat la solutionarea
litigiului dat anume normele de drept pe care recurentii-reclamanti le-au indicat ca
venind in contradictie cu Constitutia Republicii Moldova.

Astfel, testul relevantei, prevazut de art. 12' CPC pentru invocarea exceptiei
de neconstitutionalitate — legatura logica si indispensabila intre fondul litigiului si
normele de drept ale cdror constitutionalitate s-a solicitat sd fie verificata, este
sustinut 1n speta.

Plenul Curtii Supreme de Justitie considera ca normele de drept mentionate
- art. 38 alin. (3), (6), (7) si art. 38'% alin. (2) din Legea institutiilor financiare in
redactia Legii nr. 27 din 15 iunie 2009 - contravin dupé continut prevederilor art.
20, 22, 46 alin. (3), 53 alin. (1) si 54 alin. (1)-(3) din Constitutia Republicii
Moldova (in coroborare cu art. 6 par. 1, art. 13, 14 din Conventia Europeana
pentru Drepturile Omului si art. 1 al Primului Protocol aditional la Conventia
Europeana pentru Apérarea Drepturilor Omului si a Libertatilor Fundamentale),
conform céarora, citam:

“Orice persoand are dreptul la satisfactie efectivd din partea instantelor
judecatoresti competente impotriva actelor care violeazd drepturile, libertdfile si
interesele sale legitime. Nici o lege nu poate ingradi accesul la justitie.

Nimeni nu va fi condamnat pentru actiuni sau omisiuni care, in momentul
comiterii, nu constituiau un act delictuos. De asemenea, nu se va aplica nici o
pedeapsd mai aspra decit cea care era aplicabild in momentul comiterii actului
delictuos.

Nimeni nu poate fi expropriat decit pentru o cauzd de utilitate publica,
stabilitd potrivit legii, cu dreapta si prealabila despagubire.

Averea dobindita licit nu poate fi confiscatd. Caracterul licit al dobindirii se
prezuma.

Persoana vatamata intr-un drept al sau de o autoritate publica, printr-un act
administrativ sau prin nesolutionarea in termenul legal a unel cereri, este
indreptatita s& obtind recunoasterea dreptului pretins, anularea actului si repararea
pagubei.

In Republica Moldova nu pot fi adoptate legi care ar suprima sau ar diminua
drepturile si libertatile fundamentale ale omului si cetateanului.

Exercitiul drepturilor si libertatilor nu poate fi supus altor restringeri decit
celor previzute de lege, care corespund normelor unanim recunoscute ale
dreptului international si sint necesare in interesele securitatii nationale, integritatii



teritoriale, bunastdrii economice a tarii, ordinii publice, in scopul prevenirii
tulburarilor in masa si infractiunilor, protejarii drepturilor, libertatilor si demnitatii
altor persoane, impiedicdrii divulgérii informatiilor confidentiale sau garantarii
autoritatii si impartialitatii justitiei.

Prevederile alineatului (2) nu admit restringerea drepturilor proclamate in
articolele 20-24”.

Astfel, prevederile art. 38 alin. (3) din Legea institufiilor financiare in
redactia Legii nr. 27-XVII din 15 iunie 2009 incalca:

- dreptul de proprietate si garantiile contra exproprieriii, stabilite de lege;

- principiul separarii puterilor executivd si judiciard, prin faptul cd
privarea de proprietate se admite in baza unui act a puterii executive, si
nu in baza unei hotiriri judiciare. Mai mult, actul administrativ de
privare de dreptul de proprietate este expres exclus de sub controlul
judiciar.

Totodata, prevederile art. 38 alin. (3) creeazd un cadru juridic pentru
sanctionarea incélcirilor comise pini la intrarea in vigoare a legii date, inclusiv
prin aplicarea fatd de banca a unei sanctiuni mai aspre pentru incalcdrile comise,
decit sanctiunea care era aplicabila in momentul comiterii incalcérii.

Prevederile art. 38 alin. (6) din Legea institutiilor financiare limiteaza
accesul la justitie prin excluderea dreptului de atac pentru actionarii sau deponentil
(creditorii) ce detin creante mai mici decit cele prevazute in lege, cit s1 pentru
tertele persoane prejudiciate; instituie o discriminare intre
actionarii/deponentii/creditorii substantiali (care detin o cotd suficientd pentru a
ataca actul administrativ in justitie), si actionarii/deponentii/creditorii minoritari
(care nu detin o asemenea cotd); limiteazd accesul la justifie prin restringerea
temeiurilor de contestare a legalitatii actului administrativ.

Prevederile art. 38 alin. (7) din Legea institutiilor financiare priveaza
persoanele interesate de remedii juridice efective impotriva actului administrativ
emis contrar legii, respectiv limiteaza dreptul acestora la recurs efectiv impotriva
unui act administrativ ilegal; limiteaza Tmputernicirile instantelor judecatoresti in
ceea ce priveste controlul legalitdtii actului administrative, prin excluderea

.....

-----

acesta este recunoscut contrar legii, prin ,,indicarea” limitelor controlului judiciar
(restrins doar la constatarea faptului daca actiunile autoritatii publice care a emis
actul administrativ au fost intentionate sau nu, ceea ce nu are legiturd cu
legalitatea acestor actiuni).

Prevederile art. 38 alin. (7) si prevederile art. 38" alin. (2) priveazi
persoanele interesate de remedii juridice efective impotriva actului administrativ
emis contrar legii — solicitarea compensérii daunelor cauzate —, respectiv limiteaza
dreptul acestora la recurs efectiv impotriva unui act administrativ ilegal; limiteaza
imputernicirile instantelor de judecatd in ceea ce priveste controlul legalitafii
actului administrativ — ordonanta Béancii Nationale a Moldovei de retragere a



.....

forma compensdrii daunelor cauzate — atit a autorititii publice care a emis actul
administrativ, cit si a persoanelor care executd actul administrativ contestat -
lichidatorul.

Din considerentele mentionate si avind in vedere cd normele de drept care
au fost aplicate la solutionarea litigiului sint In contradictie cu Constitutia
Republicii Moldova, in conformitate cu art. 135 alin. (1) lit. g) din Constitutia
Republicii Moldova, art. 4 alin. (1) lit. g) din Legea cu privire la Curtea
Constitutionala, art. 39 din Codul jurisdictiei constitutionale si art. 12" CPC,
Plenul Curtii Supreme de Justitie,

solicita

Verificarea constitutionalitatii prevederilor art. 38 alin. (3),(6),(7) si art. 38"
alin. (2) din Legea institutiilor financiare nr. 550-XIII din 21 iulie 1995 in redactia
Legil nr. 27 din 15 iunie 2009 pentru modificarea si completarea unor acte
legislative.

Alaturat la prezenta sesizare se remite dosarul civil intentat la cererea de
chemare in judecati depusd de Tabor Projects Limited, Brendelco Limited,
Karaka Holdings Limited, Karo Holdings Limited, Kauri- Holdings Limited,
Societatea Comerciald ,,PSV Company” Societate pe Actiuni impotriva Bancii
Nationale a Republicii Moldova, intervenienti accesorii - Banca Comerciald
,Banca de Economii” Societate pe Actiuni si Guvernul Republicii Moldova, cu
privire la contestarea actului administrativ si repararea prejudiciului material.

Cu respect,

Presedintele

Curtii Supreme de Jy Ion Muruianu




Plenui Curtii Supreme de Justitie
a Republicii Moldova

HOTARIRE

privind adoptarea sesizdrii cu privire la controlul constitutionalitatii
prevederilor art.38 alin.(3), (6), (7) si art.38" al.(2) din Legea institutiilor
financiare nr.550-X1III din 21 iulie 1995 in redactia Legii nr.27 din 15 iunie 2009
pentru modificarea si completarea unor acte legislative.

In temeiul art.2 lit.d) si art.16 lit.b) din Legea nr.789 — XIII din 26 martie
1996 ,,Cu privire la Curtea Supremd de Justitie” cu modificarile si completarile
ulterioare, Plenul Curtii Supreme de Justitie

HOTARASTE:

1. Adoptd sesizarea privind controlul constitutionalitatii prevederilor art.38
alin.(3), (6), (7) si art.38" al.(2) din Legea institutiilor financiare nr.550-XIII
din 21 iulie 1995 in redactia Legii nr.27 din 15 iunie 2009 pentru
modificarea si completarea unor acte legislative.

2. Sesizarea se remite pentru solutionare Curtii Constitutionalitate a Republicii
Moldova.

Presedintele Curii 7
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