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CURTII CONSTITUTIONALE A REPUBLICII MOLDOVA

SESIZARE
privind exercitarea controlului constitutionalitatii Legii nr. 100 din 28 mai 2010, In
vigoare de la 16 iulie 2010.

Subsemnatul Tudor Lazdr, avocat parlamentar, in temeiul art. 135 alin. (1)
litera a) din Constitutia Republicii Moldova, art. 25 din Legea cu privire la Curtea
Constitutionald, art. 38 din Codul jurisdictiei constitutionale si art. 31 din Legea cu
privire la avocatii parlamentari, solicit exercitarea controlului constitutionalitatii
Legii nr. 100 din 28 mai 2010, in vigoare de la 16 iulie 2010 prin care s-au adus
modificari la art. 43 ,,conditiile de stabilire a pensiilor pentru deputatii in Parlament si
membrii de Guvern” alin. (1), (2) si (3) din Legea privind pensiile de asigurari
sociale de stat nr. 156-XIV din 14 octombrie 1998 si la art. 13 ,,asigurarea cu pensie”
alin. (1) si (2) din Legea privind asigurarea activititii Presedintelui Republicii
Moldova nr. 1111-XIII din 20 februarie 1997.

Onorata Curte,

Parlamentul Republicii Moldova la data 28 mai 2010 adopta Legea nr. 100 prin
care supune modificarilor alin. (1), (2) si (3) ale art. 43 din Legea nr. 156- XIV din 14
octombrie 1998 privind pensia de asiguriri sociale de stat si alin. (1) si (2) ale art. 13
din Legea nr. 1111- XIII din 20 februarie 1997 privind asigurarea activitétii
Presedintelui Republicii Moldova.

in fapt:

Prin modificarile aduse la aliniatele (1), (2) si (3) din articolul 43 din Legea nr.
156 sintagma ,,In cuantum de 75%,, a fost substituitd cu sintagma ,, in cuantum de
42%.,, . Modificari similare s-au efectuat si la aliniatul (1) al articolului 13 din Legea
nr. 1111, iar in aliniatul (2), sintagma ,, varsta de 55 de ani (bérbati) si ,,50 de ani
(femei) se substituie cu sintagma ,,62 de ani (bérbagj)_sijl‘de.ani (femej.),,ﬁ{j
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Consideram ca modificarile aduse prin Legea nr. 100 la art. 43, alin. (1), (2) si
(3) din Legea nr. 156 privind pensiile de asigurri sociale de stat si la art. 13, alin. (1)
si (2) din Legea nr. 1111 privind asigurarea activititii Presedintelui Republicii
Moldova pot fi supuse controlului constitutionalitatii si declarate neconstitutionale.

in drept:

Dreptul la pensie este un drept constitutional previzut de art. 47 din
Constitutie, care prin alin (2) dispune ci cetétenii au dreptul la asigurare in caz de
somaj, boald, vaduvie, batrinete sau in celelalte cazuri de pierdere a mijloacelor de
subzistentd, in urma unor imprejuriri independente de vointa lor. Daca cetétenii au
dreptul la asistentd si protectie sociald atunci, potrivit prevederilor alin. (1) al
aceluiasi articol, statul este obligat sa ia masuri pentru ca orice om s aiba un nivel de
trai decent, care sd-i asigure sdnitatea si bunistarea, lui si familiei lui, cuprinzind
hrana, imbracdmintea, locuinta, ingrijirea medicald, precum si serviciile sociale
necesare.

Diminuarea substantiala a cuantumului pensiilor persoanelor vizate de Legea
nr. 100 si majorarea plafonului de véirstd a persoanei ce a detinut functia de
Presedinte al Republicii Moldova, are drept consecintd nerespectarea conditiei
referitoare la caracterul rezonabil si proportional al masurii de restrangere. Notiunea
de ,tral decent,, prevazutd de norma constitutionald nu trebuie inteleasd in sensul
diminudrii cuantumului asigurarilor sociale unor categorii de persoane dar gésirea
persoane, deoarece drepturile si libertatile omului necesitd a fi garantate prin toate
mijloacele posibile. Aceasta este prerogativa unui stat de drept, situatie consfintitd in
art. 1, alin. (3) din Constitutie. Republica Moldova aderand la Declaratia Universald a
Drepturilor Omului, la Pactul international cu privire la drepturile economice, sociale
si culturale, la Conventia Europeand a Drepturilor Omului si la Protocoalele ei
aditionale, s-a angajat sd actioneze atit prin propriul sdu efort cit §i prin asistentd de
cooperare internationald, folosind la maximum resursele sale disponibile pentru
exercitarea deplind a drepturilor omului si in partea ce vizeaza asigurarea sociala a
cetatenilor.

Adoptarea Legii nr. 100 este o abordare selectiva a ,,optimizarii,, cuantumului
pensiilor nerezolvand problema in esentd. Articolul 54 alin. (1) din Constitutie
statueaza ca in Republica Moldova nu pot fi adoptate legi care ar suprima sau ar
diminua drepturile si libertdtile fundamentale ale omului si cetiteanului. Prin
micsorarea cuantumului pensiei categoriilor stipulate si marirea plafonului vérstei de
pensionare a Presedintelui Republicii Moldova potrivit legii supuse controlului
constitutionalitétii se aduce o incélcare a acestui drept constitutional deoarece au fost
suprimate si diminuate unele drepturi si libertati fundamentale. De esenta legitimitatii
constitutionale a restrangerii exercitiului unui drept sau al unei libertati este caracterul
exceptional si temporar al acesteia si ¢ este sarcina statului sd géseasca solutii pentru
contracararea efectelor crizei economice printr-o politicd economicd §i sociald
adecvata. Legea criticatd impune o restrdngere cu caracter permanent a exercitiului
dreptului la pensie, operand fira vreo limitare temporari, reglementatd sub conditie
suspensiva, stabileste o pierdere cu caracter continuu si nu are legitimitate
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constitutionald. Legea supusd controlului constitutionalitatii vizeazd si persoanele
care au detinut functii similare dar la data intrdrii ei in vigoare nu aveau varsta
prevazutd de Legea nr. 156 nemodificata, fiind lipsite in asa mod de un drept pe care
il aveau inainte de operarea acestor modificiri. Raportdnd modificarile aduse art. 43
alin. (1), (2) si (3) din Legea nr. 156 si art. 13 alin.(1) si (2) din Legea nr. 1111 prin
Legea nr. 100 la prevederile art. 22 din Constitutie si la practica Curtii
Constitutionale constatim ca acestea aduc atingere principiului ,,drepturilor
cagtigate,, anterior in mod licit.

Dreptul la pensie, conform art. 10 alin.3 din Legea privind pensiile de asigurari
sociale si de stat, este imprescriptibil. Diminuarea veniturilor prin Legea nr. 100 nu
poate constitui pe termen lung o masura proportionald cu situatia invocatd. Aceasti
restrangere vine in contradictie cu prevederile art. 54 alin. 4 din Constitutie care cere
ca restrdngerea si fie proportionald cu situatia care a determinat-o si nu poate atinge
existenta dreptului sau a libertatii.

Curtea constitutionald, In Hotdrarea nr. 9 din 30 martie 2004 privind controlul
constitutionalitatii unor prevederi ale art. 1 pct. 22 si art. II-IV din Legea nr. 358-XV
din 31 iulie 2003 ,,Privind modificarea si completarea unor acte legislative,, a statuat
cd ,,prin modificérile operate legiuitorul a instituit conditii noi de stabilire si plata a
pensiei, prin care a diminuat protectia sociali a acestor categorii de persoane
micsordnd cuantumul pensiei stabilite anterior de la 75% si 65% pani la 42%, astfel
incélcand prevederile art. 54 din Constitutie, conform cirora in Republica Moldova
nu pot fi adoptate legi care ar suprima sau ar diminua drepturile si libertitile
fundamentale ale omului,,.

Totodatd, din perspectiva art. 1 din Protocolul nr.1 si a jurisprudentei Curtii
Europene a Drepturilor Omului referitor la aceste dispozitii, drepturile care decurg
din contributiile in cadrul regimurilor de securitate sociald, cum este dreptul la
pensie, constituie drepturi patrimoniale, care intrd sub protectia art. 1 din Protocol.

Recunoscand marja de apreciere a statelor in materia legislatiei sociale Curtea
a subliniat obligatia autoritétilor publice de a mentine un just echilibru intre interesul
general si imperativele protectiei drepturilor fundamentale ale persoanei, echilibru
care nu este menfinut ori de céte ori, prin diminuarea drepturilor patrimoniale
persoana trebuie si suporte o sarcini excesivi si disproportionald. Intr-o astfel de
situatie existd o Incélcare a art. 1 din Protocolul nr.1 la Conventie determinati de
incdlcarea caracterului rezonabil si proportional al diminudrii drepturilor
patrimoniale. (Cauza Kjarton Asmundsson contra Islandei, 2004; Cauza Moskal
contra Poloniei, 2009)

Referindu-ne la pensiile speciale jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor
Omului in aplicarea art. 1 din Protocolul nr.1 recunoaste si ocroteste pensia stabilitd
pentru anumite profesii $i nu permite ca acest drept sa fie diminuat decét in cazuri
exceptionale cu respectarea principiului proportionalitétii ceea ce Inseamna ca masura
aplicata sa fie justificatd de scopul legitim urmarit. (Cauza Banfield contra Regatului
Unit, 2005).

Onorati Curte,

La cele sus-mentionate este necesar de semnalat cd avizele Comisiilor
parlamentare referitor la modificérile care s-au propus nu au fost favorabile:



1. Comisia juridicd, numiri si imunititi propundnd modificarile si
completdrile spre examinare in sedinta plenard a Parlamentului a retinut
urmétoarele ,,Ca rezultat al instituirii masurilor propuse prin prezentul
proiect de lege, vor fi diminuate garantiile sociale ale unor persoane cu
functii de demnitate publicd. La acest capitol existd deja pozitia Curtii
Constitutionale care prin hotérarile sale din anii 1997,2000, 2004 a declarat
nu o singurd datd neconstitutionalitatea incercdrilor prin care se diminuau
garantiile sociale ale unor categorii de persoane, motivand ci dreptul lor la
aceste garantii se afla in dependenta directd de caracterul activitatii social-
utile prestate,,.

2. Comisia culturd, educatie, cercetare, tineret, sport si mass-media a propus
ca proiectul si fie examinat de comisia de profil in contextul elaborarii unei
conceptii de unificare a sistemului de asigurari sociale de pensii.

3. Comisia administratie publicd, mediu si dezvoltare regionald si Comisia
agricultura si industrie alimentar3 nu au luat decizii vizavi de proiect.

4. Comisia protectie sociald, sanitate si familie a propus ca efectuarea
modificdrilor normelor de pensionare si se efectueze odatd cu elaborarea
cadrului legislativ ce va prevedea unificarea regulilor de pensionare pentru
toate categoriile de beneficiari de pensii si crearea conditiilor unice de
pensionare.

Guvernul, prin Hotérérea nr. 394 din 20 mai 2010, a considerat cd problema
abordatd urmeazi si se examineze concomitent cu modificdrile §i completarile
cadrului legal ce vor prevedea unificarea regulilor de pensionare pentru toate
categoriile de beneficiari de pensii, precum si de crearea unor conditii unice de
pensionare.

Directia juridicd a Aparatului Parlamentului Republicii Moldova a considerat
cd prin adoptarea proiectului de lege propus se aduce atingere principiului respectarii
drepturilor dobédndite anterior in mod licit, facind referintd la practica jurisdictiei
constitutionale si la prevederile tratatelor internationale la care Republica Moldova
este parte.

Avand in vedere considerentele expuse, conducandu-méd de articolul 135,
aliniatul (1), litera a) din Constitutie; articolul 25 din Legea cu privire la Curtea
Constitutionald; articolul 38 din Codul jurisdictiei constitutionale si articolul 31 din
Legea cu privire la avocatii parlamentari,-

SOLICIT:

1. Primirea spre examinare a prezentei sesizéri si includerea ei in ordinea de
zi.

2. Exercitarea controlului constitutionalitatii Legii nr. 100 din 28 mai 2010, in
vigoare de la 16 iulie 2010, pentru modificarea si completarea unor acte
legislative, prin care a fost modificat:

- articolul 43 ,conditiile de stabilire a pensiilor pentru deputatii in
Parlament si membrii de Guvern” aliniatele (1), (2) si (3) din Legea 156-
XIV din 14 octombrie 1998 privind pensiile de asigurari sociale de stat in
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care, sintagma ,,75% din suma tuturor platilor lunare,, a fost substituitd cu
sintagma ,,42% din suma tuturor platilor lunare,,

- articolul 13 ,asigurarea cu pensie” aliniatul (1) si aliniatul (2) din Legea
nr. 1111- XIII din 11 martie 1997 privind asigurarea activitatii Presedintelui
Republicii Moldova in care, la alin. (1), sintagma ,,75% la sutd din salariul
lunar,, a fost substituitd cu sintagma ,,42% din suma tuturor platilor lunare,),
iar la alin. (2) sintagma ,,varsta de 55 de ani (barbati) si 50 de ani (femei) a
fost substituitd cu sintagma ,,62 de ani (barbati) si 57 de ani (femei).

Anexa: peZ3file.

Cu profund respect,

Avocat parlamentar Tudor LAZAR

P Loy, ?
F Al —



PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA
I[TAPJIAMEHT PECITYBJIMKM MOJIJOBA

Comisia protectie sociala, sanétate si familie
KOMHCCHH 110 COL{MAILHOM 3aIuTe, 3ApaBOOXPAaHEHUIO N CEMBE

MD-2073, Chisinau, bd. Stefan cel Mare nr.105 MD-2073, Kuwmnsy, np. litedana yen Mape, 105
Tel.: 37322/ 26-85-07
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RAPORT

asupra proiectului de lege pentru modificarea

si.completarea unor acte legislative
(nr.561 din 02.03.2010)

Comisia protectie sociald, sanitate si familie a examinat proiectul de lege
pentru modificarea §i completarea unor acte legislative, inaintat cu titlu de
initiativd legislativd de un grup de deputati in Parlament si constatd cd, scopul
elaborérii proiectului este ajustarea normelor de asigurare cu pensii a unor categorii
de cetiteni la normele generale de pensionare.

Proiectul de lege a fost avizat de comisiile permanente si de Directia juridici
a Aparatului Parlamentului.

Comisia juridicd, numiri si imunitati propune examinarea proiectului de lege
in cadrul sedintelor plenare ale Parlamentului.

Comisia culturd, educatie, cercetare, tineret, sport §i mass-media se pronunta
pentru examinarea proiectului de citre Comisia de profil in contextul elaborérii
unei conceptii de unificare a sistemului de asigurare cu pensii.

Comisia administratie publicd, mediu §i dezvoltare regionald nu a luat
decizia vis-a-vis de proiectul in cauza din motivul divizarii voturilor deputatilor (2
voturi ,,pro” si 5 voturi ,,contra”).

Comisia agricultura si industrie alimentard a propus respingerea proiectului
de lege si a mentionat necesitatea elaborarii unui proiect de lege unic de pensionare
a cetatenilor din Republica Moldova.

Directia juridicd a Aparatului Parlamentului considerd ca, prin prisma
prevederilor Constitutiei si practicii Curtii Constitutionale, proiectul de lege
mentionat aduce atingerea principiului respectérii drepturilor dobindite anterior in
mod licit.

Comisia protectie sociala, sanatate si familie mentioneazd necesitatea
reformarii Intregului sistem de pensionare pentru a putea exclude inechitatea
existentd din sistem, adica pentru a inldturara momentele de dificultate a sistemului
de pensionare cum ar fi: (1) conexiunea la calcularea pensiei de salariu la zi doar
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in cazul deputatilor, (2) indexarea neproportionald a pensiei celorlate categorii de
salariati comparativ cu salariul la zi pe domeniu; (3) conditiile de inechitate sociald
la calcularea pensiei in dependenti de stagiul de munca (pentru un deputat este
necesar cel putin 2 ani in parlament comparativ cu 30 ani restul salariatilor).

Avind in vedere cele relatate, Comisia protectie sociald, sinitate si familie
propune, crearea unui grup de lucru din deputati si experti in domeniu, care
urmeaza sd efectueze analiza §i evaluarea legislatiei existente in sistemul de
asigurdri cu pensii, iar proiectul de lege dezbatut astazi, inclusiv proiectele nr.3122
din 05.11.2008 (initiativa V.Cosarciuc, Alex.Oleinic), nr.610 din 21.02.2008 (un
grup de deputati), nr. 1378 din 14.04. 2006 (V. Buliga), nr. 835 din 11.06.2009
(autor Guvernul), nr. 837 din 24.03.2010 (un grup de deputati), nr.1310 din
03.2010 sa fie analizate de Parlament, odati cu prezentarea raportului grupului de
experti. In baza studiului ce va fi efectuat, grupul de experti si Guvernul
Republicii Moldova va prezenta Parlamentului strategia de reformare a sistemului
existent de pensii. Sintem cu totii constienti de faptul ca, este vorba de o reforma
serioasd, complexd §i multilaterald a sistemului national de pensionare, care
necesiti s fie bazat pe o simbioza intre contributia fieciruia la sistemul public de
asigurari sociale obligatorii §i optiunile de alternativa de formare a pensiei .

Comisia cu votul a 6 deputati ,,pro” si unu ”s-a abtinut”, propune efectuarea
modificarilor normelor de pensionare, odati cu elaborarea cadrului legislativ ce va
prevedea unificarea regulilor de pensionare pentru toate categoriile de beneficiari
de pensii si crearea conditiilor unice de pensionare.

Deoarece nu s-a votat cu majoritatea de voturi, Comisia a fost in
imposibilitatea de a primi o decizie pe marginea proiectului de lege si il propune
spre dezbateri in cadrul sedintelor plenare ale Parlametului.

.0 %2/  Liliana PALTHOVICI,
. Presedinta Comisiei



PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA
ITAPJIAMEHT PECITYBIIMKU MOJIJOBA

Comisia juridica, numiri $i imunitati
Komuccus no BOIIpoCaM IIpaBa, Ha3HA4YCHUAM U UMMYHHTCTY

MD-2073, Chisindu, bd. Stefan cel Mare nr.105 MD-2073, Kuwwundy, np. Lltedana yen Mape, 105
Tel.: 37322/ 23-44-30
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AVIZ
la proiectul de Lege pentru modificarea si completarea
unor acte legislative
(nr. 561 din 02.03.2010)

Comisia juridica, numiri i imunitati a examinat proiectul de
Lege nr. 561 din 02.03.2010 pentru modificarea gi completarea unor
acte legislative si-l1 propune spre examinare in sedinta plenara a
Parlamentului. ,

Ca rezultat al instituirii masurilor propuse prin prezentul proiect
de lege, vor fi diminuate garantiile sociale ale unor persoane cu functii
de demnitate publici. La acest capitol existd deja pozitia Curtii
Constitutionale care prin hotaririle sale din anii 1997, 2000, 2004 a
declarat nu o singura data neconstitutionale incercarile prin care se
diminuau garantiile sociale ale unor categoriilor de persoane, motivind
cid dreptul lor la aceste garantii se afld in dependentd directd de
caracterul activitatii social utile prestate.

Totodata este necesar ca Guvernul sa-si expuna pozitia vis a vis

de proiectul dat in temeiul art. 131 alin (4) din Constitutie.

Ion Plesca
Presedintele Comisiei




PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA
[TAPJIAMEHT PECITYBJIMKHU MOJIJOBA
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Comisia economie, buget si finante
KoMuccusi o 3KOHOMHKE, O10/DKETY H (pHHAHCaM

‘,

MD-2073, Chiginay, bd. Stefan cel Mare nr.105 MD-2073, Kumnuuay, np. lliredana yen Mape, 105
Tel.: 37322/ 23-33-16
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AVIZ

la proiectul de Lege pentru modificarea si
completarea unor acte legislative
(nr.561 din 2 martie 2010)

Comisia economie, buget si finante a examinat proiectul de Lege
privind modificarea si completarea unor acte legislative, inaintat cu titlu de
initiativa legislativa de catre un grup de deputati si il propune spre examinare
in sedintele plenare ale Parlamentului.

Ty < _ Veaceslav IONITA,
V , \7 01\, ) - Presedintele Comisiei



PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA
[TAPJIAMEHT PECITVBJIMKY MOJIJOBA

Comisia politica externa si integrare europeana
KoMmuccus no BHelHei OJUTHKE U eBPONEHCKOi MHTErpaluy

MD-2073, Chisinauy, bd. Stefan cel Mare nr.105 MD-2073, Kuumndy, np. Hlredana uen Mape, 105
Tel.: 37322/ 23-76-08
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AVIZ

asupra proiectului de lege pentru modificarea si completarea
unor acte legislative
(nr.561 din 02.03.2010)

Comisia politicd externa si integrare europeani, in conformitate cu functiile si
atributiile sale si in temeiul art.27 din Regulamentul Parlamentului, a examinat
prezentul proiect de lege si il propune spre discutii in cadrul sedintei plenare a

Parlamentului.

Y Gorat,

Presedintele Comisiei Igor CORMAN



PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA
ITAPJIAMEHT PECITYBJIMKHM MOJIJOBA
Comisia cultura, educatie, cercetare,
tineret, sport si mass-media

Komuccus 1o Kynprype, 00pa3oBaHuIO, HayKe, MOJIOJEKH,
CIOPTY H CpeACTBaM MacCOBOH MH(pOpMAIH

MD-2073. Chisinau, bd. Stefan cel Mare nr.105 MD-2073, Kunwnusy, np. ltedana uen Mape, 105
Tel.: 37322/ 23-22-71
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AVIZ
la proiectul de lege pentru modificarea si completarea unor acte legislative

(nr.561 din 02.03.2010)

Comisia culturd, educatie, cercetare, tineret, sport si mass-media a examinat
proiectul de lege pentru modificarea si completarea unor acte legislative (nr.561
din 02.03.2010) si propune sd fie examinat de Comisia de profil in contextul
elaborarii unei conceptii de unificare a sistemului de asigurari sociale de pensii.

Presedinta Comisiel_. Corina FUSU




PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA
[TAPJIAMEHT PECITYEJIMKHA MOJIJOBA

Comisia administratie public3, mediu si dezvoltare regionala

Komuccus no my6au4HOMY yNpaBJIeHHIO,
OKpYXalOlllel cpelie ¥ PErMOHATBHOMY PasBUTHIO

MD-2073, Chisinau, bd. Stefan cel Mare nr. 105 MD-2073, Kuwuwdy, np. LLitedana uen Mape, 105
Tel.: 37322/ 23-35-89

/ 3 Csf oA N
2%/ 03 2010 2 . i

AVIZ
la proiectul de lege pentru modificarea si completarea
unor acte legislative
nr. 561 din 02.03.2010

Comisia administratie publicd, mediu si dezvoltare regionald a examinat
proiectul de lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 156-XIV din
14.10.1998 privind pensiile de asiguriri sociale de stat si Legii nr. 1111-XIV din
11.03.1997 privind asigurarea activititii Presedintelui Republicii Moldova, inaintat
cu titlu de initiativa legislativd de la un grup de deputati in Parlament si constati ci
scopul proiectului este ajustarea normelor de asigurare cu pensii a unor categorii de
cetdteni la normele generale de pensionare, astfel reducind cheltuielile pentru
asigurarea cu pensii in conditiile socio-economice actuale dificile.

In cadrul discutiilor parerile deputatilor s-au devizat. Doi deputati au votat
pentru si cinci impotriva. Potrivit articolului 22 din Regulamentul Parlamentului,
comisia nu a luat o decizie vizavi de proiectul in cauzi.

Valentin GUZNAC

Presedintele Comisiei




Lo PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA
MAPJIAMEHT PECITYBJIMKM MOJIJOBA
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MD-2073, Chisinau, bd. Stefan cel Mare nr.105 MD-2073, Kuwunay, np. Ulredana vea Mape, 105
Tel.; 37322/ 23-33-59; fax: 37322/ 23-37-56
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Comisia agricultura si industrie alimentara
Komuccus o ceibcKoMy X03AHCTBY H MAIIEBOH ITPOMBIIIEHHOCTH

AVIZ

la proiectul de Lege pentru modificarea si completarea unor acte legislative

nr. 561 din 02.03.2010

Comisia agriculturi si industrie alimentari a examinat proiectul de Lege pentru
modificarea §i completarea unor acte legislative, prezentat cu titlu de initiativa
legislativa de un grup de deputati, 5i mentioneazi ci 4 deputati dnii: I. Apostol, A.
Arhire, N. Olary, I. Balan (AIE), deputatul D. Todoroglo (PCRM) au votat pentru
respingerea proiectului de lege mentionind c3 e necesar de alaborat un proiect de lege
unic de pensionare pentru tofi pensionarii publici, un deputat Gh. Arpentin (PD) a
votat pentru sustinerea acestuia.

Reiesind din prevederile Regulamentului Parlamentului, Comisia nu a luat
decizie asupra proiectului de lege sus-numit.

— 4 4
er/’ﬂ@é&é&/
o | "Dmitrii TODOROGLO
Presedintele Comisiei

-
v"‘
L
[



. APARATUL PARLAMENTULUI REPUBLICII MOLDOVA
S ATITTIAPAT TIAPJIAMEHTA PECITYBJIMKHM MOJIJOBA

Directia juridica
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MD-2073, Chisginau, bd. Stefan cel Mare nr.105 MD-2073, Kuumnsy, np. lredana yen Mape, 105
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AVIZ

la proiectul de lege
pentru modificarea si completarea unor acte legislative
(nr.561 din 02.03.2010)

Directia juridica a examinat proiectul de lege pentru modificarea si
completarea unor acte legislative, naintat cu titlu de initiativa legislativa a unui grup
de deputati in Parlament, si 1n conformitate cu art.54 din Regulamentul
Parlamentului, expune urmatoarele.

1.Scopul proiectului de lege este, potrivit notei informative, ajustarea normelor
de asigurare cu pensii a unor categorii de cetiteni (deputati in Parlament, membri de
Guvern si Presedintele Republicii Moldova) la normele generale de pensionare.

2. Modificdrile si completirile propuse in proiect, vor institui conditii noi de
stabilire §i platd a pensiei pentru deputatii in Parlament, membrii de Guvern si
Pregedintele Republicii Moldova, care vor diminua cuantumul pensiei stabilite
acestor categorii de persoane la moment in conditiile Legii nr.156-XIV din 14.10.98
privind pensiile de asiguréri sociale de stat si Legii nr.1111-XIII din 20.02.97 privind
asigurarea activitatii Presedintelui Republicii Moldova.

Prin modificarile art.43 din Legea nr.156/1998 si art.13 din Legea
nr.1111/1997, propuse in proiect, se micgoreazi cuantumul pensiei stabilit de la 75%
la 42% din suma tuturor plitilor lunare. Totodatd; la alin.(2) art.13 din Legea
nr.1111/1997, se propune si modificarea virstei de pensionare a persoanei care a
ocupat functia de Presedinte al Republicii Moldova, de la ,virsta de 55 de ani
(barbati) si 50 de ani (femei)” la ,,virsta de 62 de ani (barbati) si 57 de ani (femei)”.

Astfel, raportind modificarile si completirile din proiect la prevederile
Constitutiei si practicii Curtii Constitutionale, constatim ci acestea aduc atingere
principiului respectérii drepturilor dobindite anterior in mod licit. De mentionat c3,
drepturile obfinute legal nu mai pot fi anulate, deoarece se aduce atingere
prevederilor constitutionale de la art.54 din Constitutie, referitoare la garantarea
exercitrii oricarui drept.

In acelasi context relevante sint si prevederile art.13 alin.(3) din Legea privind
actele legislative nr.780-XV din 27.12.2001, conform cdrora, solutiile actului
legislativ se Intemeiazi pe dispozitiile constitutionale, pe practica jurisdictiei
constitutionale, prevederile legislatiei comunitare si prevederile tratatelor




internationale la care Republica Moldova este parte.

Astfel, acest proiect de lege contravine Hotéririlor Curtii Constitutionale nr.9
din 30.03.2004, nr.4 din 27.01.2000 si nr.27 din 18.05.1999, prin care Curtea a relevat
cd dreptul la pensie, fiind un drept constitutional, nu poate fi supus restrictiilor.

In aprecierile sale Curtea Constitutionald, a statuat cd, ,,prin modificarile
operate insa legiuitorul a instituit conditii noi de stabilire §i platd a pensiei, prin care
a diminuat protectia sociald a acestor categorii de persoane, stipulatd prin legile
anterioare. Astfel, prin art.43, art.44 si art.46 din Legea nr.156-XIV legiuitorul a
micsorat cuantumul pensiei stabilit anterior de la 75% si respectiv 65% pind la
42%, calculat in conditiile legii.

Asadar, Curtea relevd cd noile dispozitii de pensionare instituite, diminueazd
protectia sociald a categoriilor respective de persoane, incalcd dreptul lor la pensie
pentru vechime in muncd si principiul universal al respectdrii drepturilor dobindite
in mod licit.

Aceste dispozitii legale incalcd, de asemenea, prevederile art.54 din
Constitutie, conform cdrora in Republica Moldova nu pot fi adoptate legi care ar
suprima sau ar diminua drepturile gi libertdfile fundamentale ale omului §i
cetdteanului”.

3. Prin proiectul de lege se va diminua cuantumul pensiilor calculate
deputatilor, membrilor de Guvern si Presedintelui Republicii Moldova, si respectiv
vor fi reduse si cheltuielile bugetare Indreptate pentru achitarea pensiilor acestor
categorii de beneficiari.

Astfel, proiectul urmeaz3 a fi supus procedurii de acceptare de citre Guvern, in
conformitate cu art.131 alin.(4) din Constitutie, care statueazi ci, orice propunere
legislativd sau amendament care atrag majorarea sau reducerea veniturilor bugetare
sau imprumuturilor, precum §i majorarea sau reducerea cheltuielilor bugetare pot fi
adoptate numai dupa ce sint acceptate de Guvern.

4. Conform prevederilor Legii privind actele legislative nr.780-XV din
27.12.2001, dispozitia artI, urmeazi a fi completatd la inceput cu sintagma
,,Articolul 43 din”.

Aceasta obiectie este valabila in mod corespunzitor si pentru Art.II.

/ Sef Directie
Ion CREANGA
Ex:S Bivol ////
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CANCELARIA DE STAT A REPUBLICII MOLDOVA

Nr. /0% =675 Chisinau Aty 2eews AOr0

Biroul Permanent
al Parlamentului
Republicii Moldova

Se prezintd Parlamentului Avizul asupra proiectului de lege pentru
modificarea §i completarea unor acte legislative, aprobat prin Hotarirea

Guvernului nr.394 din 20 mai 2010 (initiativa legislativd nr.561 din 2
martie 2010).

Anex3: Hotérirea Guvernului in limbile de stat si rusi — 2 ex.;
avizul in limba de stat — 1 ex.

/ Ministrude Stat . /7 | 7 __~" Victor BODIU
J Y A K -

ex.Bogdan L,

250446

Asparstal Patismentulal
Repudlich Maoljoya

3D Nreo L
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Casa Guvernului,
MD-2033, Chisinau, Teclefon: Fax:
Republica Moldova + 373-22-250104 + 373-22-242696



GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARIRE nr. 594

din 20 mai 2010
Chisinau

Cu privire la aprobarea Avizului asupra proiectului de lege
pentru modificarea si completarea unor acte legislative

Guvernul HOTARASTE:

Se aproba si se prezintd Parlamentului Avizul asupra proiectului de lege
pentru modificarea si completarea unor acte legislative.

r\\ \ /v:

Prim- mu}m( s & VLADIMIR FILAT
iZf pimecmia L2
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Contrasemneaziiisy, 5
N
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Ministrul muneii, prot 4
sociale si familiei ~—Valentina Buliga
Ministrul finantelor Veaceslav Negruta
/Ministrul justitiei Alexandru Ténase

maria EADOC_2010\HOTAR\aviz_561.doc



Aprobat

prin Hotarirea Guvernului nr. 394
din 20 maj 2010

AVIZ
asupra proiectului de lege pentru
modificarea si completarea unor acte legislative

Guvernul a examinat proiectul de lege pentru modificarea s1 completarea
unor acte legislative, prezentat cu titlu de initiativd legislativd (nr.561 din 2
martie 2010) de citre un grup de deputati in Parlament, §i comunicd urmétoarele.

Strategia reformei sistemului de asigurare cu pensii din Republica
Moldova determina directiile conceptuale ale reformet in acest domeniu. Una
dintre actiunile reformei sistemului de pensionare este modicarea virstei de
pensionare s$i a modului de calculare a pensiilor pentru toate categoriile de
beneficiari, norme stipulate gi in Strategia Nationala de Dezvoltare pe anii 2008-
2011.

Actiuni imediate privind unificarea virstei de pensionare si a modului de
calculare a pensiei pentru toate categoriile de beneficiari sint stipulate si in
Programul de stabilizare si relansare economicd a Republicii Moldova pe anii
2009-2011.

Proiectul de lege prezentat spre avizare este elaborat in contextul
prevederilor mentionate mai sus si propune modificarea modului de calculare a
pensiilor pentru Presedintele Republicii Moldova, deputatii in Parlament si
membrii Guvernului, avind drept scop ajustarea normelor de asigurare cu pensii
a acestor categorii la normele generale de pensionare.

In contextul celor relatate mai sus, sustinem prevederile proiectului de lege
propus spre avizare, insd considerdim cd problema abordati urmeazi si se
examineze concomitent cu modificarile si completarile cadrului legal ce vor
prevedea unificarea regulilor de pensionare pentru toate categoriile de beneficiari
de pensii, precum si de creare a unor conditii unice de pensionare.

Modificarile si completérile in cauza se afld in proces de elaborare.

maria EADOC_20J0\HOTAR\aviz_56].doc



