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Curtea Constitutionala
a Republicii Moldova

Onoratd Curte,

Prin prezenta, In temeiul prevederilor art. 25 lit. ¢) din Legea nr. 317-XIII din
13 decembrie 1994 cu privire la Curtea Constitutionald, art. 38 alin.(1) lit. ¢) si art.
39 din Codul Jurisdictiei Constitutionale nr. 502-XIII din 16 iunie 1995, inaintez
spre examinare sesizarea privind controlul constitutionalititii unor dispozitii din

actele legislative, care se anexeaza.
Anexa: 5 file.

Cu inalta consideratie,

Alexandru TANASE,
Ministru al justitiei



Curtea Constitutionala
a Republicii Moldova

SESIZARE

privind controlul constitutionalitatii unor dispozitii din Legea nr. 175 din 9 iulie
2010 ,,Pentru modificarea si completarea Legii nr. 440-XV din 27 iulie 2001 cu
privire la zonele economice libere”, a Legii nr. 176 din 15 iulie 2010 ,,Pentru
- modificarea gi completarea Legii nr. 451-XV din 30 iulie 2001 privind
reglementarea prin licentiere a activitatii de intreprinzitor”, precum si a Legii nr.
193 din 15 iulie 2010 ,,Pentru modificarea si completarea unor acte legislative”

Onoratd Curte,

I. La 9 iulie 2010, Parlamentul Republicii Moldova a adoptat Legea nr. 175
»Pentru modificarea si completarea Legii nr. 440-XV din 27 iulie 2001 cu
privire la zonele economice libere, initiativd legislativd a unor deputati din
Parlament (V.Guma, M.Lupu, V. Cojocaru, si altii) prin care s-a exclus alin. (12)
din art.6 al Legii cu privire la zonele economice libere.

Pina la intrarea in vigoare a acestor modificari, alin.(12) din art.6 ai Legii
indicate, stabilea restrictii pentru agentii economici rezidenti ai zonelor economice
libere de a realiza pe restul teritoriului vamal al Republicii Moldova mai mult de 30%
din volumul mérfurilor (serviciilor) importate sau produse in zona timp de un an.

Anularea restrictiei date, conduce la crearea unui impact negativ dublu
asupra:

a) bugetului, prin utilizarea de citre agentii economici a diverselor scheme de
import prin zonele economice libere pentru a evita achitarea drepturilor de import la
materia prima;

b) agentilor economici producdtori-importatori, care sunt defavorizafi in
comparatie cu agentii economici rezidenti ai zonelor economice libere.

Potrivit art. 60 alin. (1) din Constitutie, Parlamentul este organul
reprezentativ suprem al poporului Republicii Moldova si unica autoritate legislativa
a statului. Cu toate acestea, prerogativa éxclusiva de a adopta legi urmeazd a se
exercita de Inaltul Forul Legislativ in concordantd cu prescriptiile Legii Supreme a
Statului.

Conform art.131 alin. (4) din Constitutie ,,Orice propunere legislativa sau
amendament care atrag majorarea sau reducerea veniturilor bugetare sau
imprumuturilor, precum $i majorarea sau reducerea cheltuielilor bugetare pot fi
adoptate numai dupd ce sint acceptate de Guvern”.

Initiativa legislativa a deputatilor in parlament a fost inregistratd la 29 iunie
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repercusiuni asupra bugetului statului. In conditiile unui buget auster,
implementarea noilor reglementiri prejudiciazd bugetul statului si compromite
cheltuielile bugetare preconizate, iar potrivit art. 131 alin.(6) din Constitutie ,, nici
o cheltuiald bugetard nu poate fi aprobatd fard stabilirea sursei de finantare”.

Astfel, uzurpind procedura prestabiliti de Legea Supremi de adoptare a
amendamentelor cu. impact asupra bugetului, doar cu acceptul Guvernului,
legislativul a eludat si prevederile art. 6 din Constitutie, care statueazi ci puterea
legislativa §i executivd colaboreazd in exercitarea prerogativelor ce le revin,
potrivit prevederilor Constitutie.

Conform art. 126 alin.(2) lit. a) din Constitutia Republicii Moldova, statul
trebuie si asigure reglementarea activititii economice. In coraborare cu dispozitia
de la lit. b) a aceluiagi articol, aceste reglementidri nu vor afecta libertatea
comertului si activitatii de intreprinzitor, protectia concurentei loiale, crearea unui
cadru favorabil valorificarii tuturor factorilor de productie.

Contrar constatirilor enuntate, Parlamentul a operat amendamente la Legea
nr. 440-XV din 27 iulie 2001 cu privire la zonele economice libere in dezacord cu
normele constitutionale.

Astfel, prin excluderea alin.(12) din art. 6 al Legii cu privire la zonele
economice libere a fost incélcat art. 126 alin. (2) lit. b) din Constitutie prin care s-
a admis o concurenti neloiald si discriminatorie intre agentii economici
producdtori-importatori, care sunt obligati sa achite pentru materia prima importata
toate drepturile de import si cei din zonele economice libere, ce beneficiazd de
facilitati la plata taxei vamale pentru materia primd importata in virtutea art. 28 lit.
1) din Legea tarifului vamal nr. 1380-XIII din 20 noiembrie 1997. De asemenea, in
conformitate cu pct. 25 din Hotérirea Guvernului nr. 1599 din 13 decembrie 2002
cu privire la regulile de origine a mdirfurilor, agentii economici producatori-
importatori sunt obligati pentru obtinerea certificatului de origine sd prezinte
certificatul de inregistrare a intreprinderii in Republica Moldova, licenta sau
autorizarea (in cazul exportului marfurilor licentiate sau cotate), certificatul de
calitate eliberat de producitor, actul de expertizi privind determinarea
producatorului pentru noile genuri de activitate, iar rezidentii zonelor economice
libere prezintd in acest scop doar declaratia producétorilor care atestd originea
marfurilor din zonele economice libere.

Concepute in scopul accelerdrii dezvoltdrii social-economice a anumitor
teritorii §i a tarii In ansamblu, zonele economice libere beneficiaza in virtutea
prevederilor Legii nr. 440-XV din 27 iulie 2001 si alte acte normative, de regim
preferential de stimulare a activitdtii de intreprinzator. Totodata, facilitatile acordate
erau contrabalansate prin limitarea agentilor economici din zonele economice libere
de a realiza mai mult de 30% din volumul maérfurilor (serviciilor) importate sau
produse in zona timp de un an pe restul teritoriului vamal al Republicii Moldova.

Excluderea echilibrului normativ plaseazi agentii economici producatori-
importatori in situatie inechitabila in raport cu agentii economici din zonele libere,
productia cirora devenind mai competitivd pe piata. Or, garantarea prin Legea nr.
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440-XV din 27 iulie 2001 (art.3 alin.(3)) a unui regim al activititii investitionale si
de intreprinzitor in zona liberd nu mai putin favorabil, decit reglmul stabilit pentru
agentii economici care isi desfisoard activitatea pe cealaltd parte a teritoriului
vamal al Republicii Moldova nu justificd instaurarea unei concurente neloiale in
raport cu ceilalti agenti economici §i nici eliminarea conditiilor, care asigurau o
consecventa in reglementéri si tratament.

Mai mult, reglementérile privind derogarea de la prevederile art. 6 alin. (10)
lit. a) din Legea zonelor economice libere in favoarea rezidentilor ZAL PP
»Valkanes” si ZAL ,,Tvardita” pentru producerea alcoolului etilic si a productiei
alcoolice, la fel creeaza ingerinta In respectarea principiului libertatii comertului si
concurentei loiale, garantate de art. 126 din Constitutie. Astfel, art.9 alin.(1) lit. ¢) si
d) din Legea nr.1103-XIV din 30 iunie 2000 cu privire la protectia concurentei care
dezvoltd norma constitutionald, interzice autorititilor administratiei publice s
creeze unor agenti economici o situatie pr1v1leg1ata fatd de alti agenti economici
care activeazi pe aceeasi piatd de marfuri. In acest sens, Curtea Constitutionala in
Hotarire nr. 21 din 2 septembrie 2004 pentru controlul constitutionalitatii Hotaririi
Guvernului nr.782-37 din 8 iulie 2004 despre reglementarea situatiei in retelele de
telecomunicatii ale Moldovei, a considerat neconstitutionale prevederile Hotaririi
Guvernului, care privilegiau situatia unui agent economic pe piata.

Prin adoptarea respectivelor amendamente, Legislativul a eludat normele
constitutionale care proclama concurenta loiald si crearea cadrului favorabil in
vederea valorificarii tuturor factorilor de. productie. In consecints, excluderea alin.
(12) din art.6 al Legii cu privire la zonele economice libere si stabilirea facilitatilor
exprese pentru anumiti agenti economici pe calea derogarilor, sunt contrare
prevederilor art.126 alin.(2) lit.a si b) din Constitutie.

IL. Prin Legea nr.193 din 15 iulie 2010 pentru modificarea si completarea
unor acte legislative s-au operat modificari in Codul fiscal si in Codul vamal in
partea ce tine de scutirea de TVA pentru livrarile de marfuri si servicii in cadrul
unui contract de leasing (financiar si operational), precum si scutirea de la plata
drepturilor de import la punerea in liberd circulatie a unui obiect al leasingului, la
expirarea contractului de leasing.

De mentionat, cé regimul fiscal actual (implementat incepind cu 01.01.2010)
in partea ce tine de leasingul international, prevede scutirea de plata drepturilor de
import a marfurilor introduse In baza unui contract de leasing financiar sau
operational, acestea urmind a fi achitate la data expirérii termenului contractului de
leasing intr-o anumitd méarime (art.67 alin.(3) si art.69 alin.(3) din Codul vamal).
Cit priveste leasingul national, mérfurile livrate in baza contractelor de leasing sunt
scutite de taxa vamal3, iar TV A se achiti cu restituirea ulterioara a acesteia.

Prin modificarile operate, nu s-a tinut cont de faptul cé, gentii economici vor
utiliza scheme de eschivare de la plata impozitelor pentru livrarile de mérfuri si
servicii in cadrul unui contract de leasing, precum si de neachitare a drepturilor de
import la punerea in liberd circulatie a unui obiect al leasingului (la expirarea
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contractului de leasing), prin reducerea intentionati a termenului de acordare a
obiectelor in leasing.

In atare situatie, in prezenta deficitului si avind la bazi conditiile de austeritate
bugetard, implementarea noilor reglementari prejudiciaza bugetul statului.

Promovarea intereselor de grup si acordarea facilitdtilor unei anumite
categorii de beneficiari trebuie sé fie proportional interesului Intregii societiti. Or,
conform art.126 alin.(2) lit. ¢) din Legea Fundamentald, statul trebuie sd asigure
protejarea intereselor nationale in activitatea economicd, financiard si valutard.

Mai mult, similar situatiei abordate in pct. I al sesizirii, si initiativa
legislativa In spetd a deputatului din Parlament — dl. V Guma a fost inregistrati la
Biroul permanent al Parlamentului la 16 iunie 2010 (nr. 1803) si adoptati de
legislativ in lectura finald la 15 iulie 2010, cu incilcarea prevederilor art. 131
alin.(4) din Constitutia Republicii Moldova.

III. Prin Legea nr.176 din 15 ijulie 2010 pentru modificarea si
completarea Legii nr.451-XV din 30 iulie 2001 privind reglementarea prin
licentiere a activitatii de intreprinzitor, s-au operat modificéri la pct.1 lit.e) din
Anexa legii, prin care s-a micgorat de 2 ori cuantumul taxei de licent3 la activitatea

in domeniul jocurilor de noroc (pentru intretinerea cazinourilor pinid la 6 mese
inclusiv, de la 360000 lei la 180000 lei).

Respectivele amendamente nu au constituit obiect al initiativei legislative
inaintate de Guvern, propuneri de acest gen nu au fost prezentate in modul stabilit
nici in cadrul dezbaterilor proiectului de lege in comisiile parlamentare si nici in
Plenul Parlamentului.

Contradictoriu normei legale (art. 71 alin.(1) din Legea nr. 797-XIII din 2
aprilie 1996), potrivit careia pind la adoptarea proiectului de act legislativ in lectura
finala acesta se supune redactérii dacd existd propuneri §i obiectii care modifica
esential textul proiectului, s-a inrddécinat o practica defectuoasa privind redactarea
textelor de acte legislative dupd adoptarea acestora in lecturi finali. In speti, a fost
supusa procedeului similar si Legea nr. 176 din 15 iulie 2010 pentru modificarea si
completarea Legii nr. 451-XV din 30 iulie 2001 privind reglementarea prin
licentiere a activitafii de intreprinzator, fiind diminuatd prin amendamente dupa
adoptarea legii in lecturd finald, taxa de licentd pentru activitatea In domeniul
jocurilor de noroc.

Efectul social al modificérilor este minim in raport cu efectul negativ pe care il
suportd bugetul in urma realizirii acestora. Ca urmare a adoptérii amendamentelor
in cauzi, se constatd o tendintd de solicitare a eliberarii licentei pentru un numar de
pind la sase mese de jocuri de noroc din cadrul cazinourilor, iar in cazul micsorarii
numidrului de automate de joc cu cistiguri binesti sau de mese de joc, taxa de
licentd se va recalcula la momentul reperfectarii licentei, in functie de numarul de
zile ramase pina la expirarea termenului de valabilitate a licentei, ca urmare bugetul
statului fiind prejudiciat dublu.



La fel ca in cazurile anterioare, adoptarea modificérilor nominalizate au fost
premature atit pentru bugetul statului, cit §i pentru o anumita categorie de agenti
economici, fard o analizd a impactului de reglementare, in lipsa unei fundamentéri
economice §i contrar prevederilor constitutionale (art. 131 alin.(4) din
Constitutie).

Avind in vedere cad Constitutia este legea fundamentald a statului,
reprezentind un sistem coerent de norme juridice investite cu fortd juridica
superioard ce reglementeazd bazele orinduirii sociale si ale politicii statului,
structurile economice si formele de proprietate, organizarea de stat, drepturile,
libertatile si Indatoriile fundamentale ale omului si cetiteanului — sint norme ce
constituie cadrul juridic fundamental pentru dezvoltarea viitoare a entititii
organizate in stat, Parlamentul este obligat sd exercite suveranitatea in ordinea
legislativd in armonie cu stipuldrile acesteia.

Reiesind din cele mentionate si in conformitate cu articolele 6, 126 alin.(2) lit. a),
b) si c), art. 131 alin.(4) si alin.(6), art. 134 si 135 din Constitutia Republicii Moldova;
art. 4 alin.(1) lit. a) si art. 25 lit. ¢) din Legea nr. 317-X1II din 13 decembrie 1994 cu
privire la Curtea Constitutionald; art. 4 alin.(1) lit. a), 38 alin.(1) lit. c) si art. 39 din
Codul Jurisdictiei Constitutionale nr. 502-XIII din 16 iunie 1995,

SOLICIT:

Exercitarea controlului constitutionalitdtii i declararea neconstitutionald a:

1. Pct. 3 din Art. I al Legii nr. 175 din 9 iulie 2010 ,,Pentru modificarea si
completarea Legii nr. 440-XV din 27 iulie 2001 cu privire la zonele economice libere;

2. Legeanr.193 din 15 iulie 2010 pentru modificarea si completarea unor acte
legislative;

3. Pct.18 din Art. I al Legii nr. 176 din 15 iulie 2010 pentru modificarea si
completarea Legii nr. 451-XV din 30 iulie 2001 privind reglementarea prin
licentiere a activitatii de Intreprinzator.

Cu inalta consideratie, <——-——,—

Alexandru TANASE,
Ministru al justitiei



