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Domnului Dumitru PULBERE,
Presedinte al Curtii Constitutionale

Onorata Curte,

In conformitate cu prevederile art. 135 din Constitutia Republicii Moldova,
art. 4 din Legea cu privire la Curtea Constitutionald si art. 4 din Codul jurisdictiei
constitutionale, Va remitem, aldturat, sesizarea privind controlul constitutionalitatii
Legii nr. 44-XVIII din 20 octombrie 2009 pentru modificarea articolului 4 din
Legea despre statutul deputatului in Parlament si Hotaririi Parlamentului nr. 47—
XVIII din 22 octombrie 2009 cu privire la cumularea unor functii cu mandatul de
deputat in Parlament.

Solicitim respectuos examinarea sesizarii in regim prioritar.

Anexa:

Sesizarea;

Proiectul de lege nr. 1273

Raportul Comisiei sesizate in fond la proiectul de lege nr. 1273
Legea nr.44-XVIII din 20 octombrie 2009;

Hotirirea Parlamentului nr. 47-XVIII din 22 octombrie 2009;
Stenograma sedintei Parlamentului din data de 20 octombrie 2009;
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Cu cea mai inalti consideratie pentru Onorata Curte,
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SESIZARE
privind controlul constitutionalitatii Legii pentru modificarea
articolului 4 din Legea despre statutul deputatului in Parlament si
Hotaririi Parlamentului cu privire la cumularea unor functii cu
mandatul de deputat in Parlament

La data de 20 octombrie 2009, Parlamentul a adoptat Legea nr. 44
-XVIII pentru modificarea articolului 4 din Legea despre statutul
deputatului in Parlament.

Astfel, potrivit modificarilor propuse la art. 4 din Legea despre
statutul deputatului in Parlament, persoanele numite in organele
centrale ale administratiei de stat vor putea cumula exercitarea acestei
misiuni cu mandatul de deputat pe o durata de cel mult 6 luni.

Potrivit expunerii de motive la proiectul acestei legi, scopul
acestuia este asigurarea cadrului legal pentru stabilirea si
reglementarea modului si executarea imputernicirilor unor categorii de
deputati intru realizarea unor misiuni in serviciul statului. Autorii, in
argumentarea lor, au recunoscut ca necesitatea acestei modificari este
de a pastra statutul mandatului de deputat in cazul in care sint
numiti in alte functii.

De asemenea, autorul initiative legislative cit si prim-ministrul au
recunoscut in cadrul sedintei in plen a Parlamentului ca aceasta lege
se va rasfinge, in primul rind, fatd de membrii Guvernului care detin si
mandatul de deputat.

Ca confirmare la cele expuse, pe data de 22 octombrie 2009
Parlamentul a adoptat Hotarirea nr. 47-XVIII prin care a stabilit ca
deputatii care sint membri de Guvern (V. Filat, Iu. Leanca, V. Lazar, A.
Tanase, M. Raducan, A. Salaru, L. Bujor, V. Buliga, V. Hotineanu) vor
cumula aceste functii pentru o perioada de pina la 6 luni.

Consideram ca aceste doua acte legislative contravin flagrant
prevederilor Constitutiei Republicii Moldova si altor acte normative in
vigoare. ,

In primul rind, au fost sfidate prevederile art. 1, 2, 6, 7, 8, 16, 69,
70, 74, 99, 104 etc. din Constitutie reiesind din urmatoarele
considerente.

Legea si Hotarirea adoptate de Parlament contravin principiului
constitutional al legalitatii care rezulta din garantia consfintita de
art. 1 alin. (3) din Constitutie, conform caruia Republica Moldova este
un stat de drept. Acest fapt presupune ca subiectii de drept urmeaza sa
respecte legile, sa se subordoneze strict regulilor juridice care au ca
obiect modul de alcatuire a organelor statului, organizarea Ilor,
atributiile si functiile ce le revin, etc.



Fiind cel mai important principiu al statului de drept, principiul
legalitatii are la baza criteriile claritatii si previzibilitatii legii, iar prin
necorespunderea sa cu principiul similar consfintit de Conventia
Europeana a Drepturilor Omului din 4 noiembrie 1950, contravine, de.
asemenea, art. 8 din Constitutie (respectarea dreptului international si
a tratatelor internationale).

Prin aceste acte legislative, Parlamentul nu a facut altceva decit sa
legifereze dreptul unui deputat de a cumula functia sa cu o alta functie
inalta in stat, inclusiv de membru al Guvernului, fapt ce contravine
flagrant prevederilor art. 6 din Legea Suprema care statuiaza ca in
Republica Moldova puterea legislativa, executiva si judecatoreasca
sint separate si colaboreaza in exercitarea prerogativelor ce le revin,
potrivit prevederilor Constitutiei.

Tinem sa mentionam ca cumularea functiilor de deputat si membru
al Guvernului este inacceptabila deoarece Guvernul, potrivit art. 104
din Constitutie este responsabil in fata Parlamentului si nu va fi
posibil exercitarea controlului parlamentar din partea deputatilor fata
de membrii Guvernului atit timp cit acestea vor fi una si aceeasi
persoana.

In cazul admiterii unei asemenea situatii, sfidarea acestor norme
constitutionale si contopirea puterii legislative cu cea executiva va
afecta integritatea si unitatea intregului sistem al reglementarilor
constitutionale, fapt ce va genera un precedent extrem de periculos si
va diminua la maxim autoritatea si suprematia Constitutiei Republicii
Moldova.

In acest context, prin modificirile operate la art. 4 din Legea despre
statutul deputatului in Parlament si prin adoptarea Hotaririi cu privire
la cumularea unor functii cu mandatul de deputat este ignorat art. 7
din Constitutie care prevede ca Constitutia Republicii Moldova este
Legea ei Suprema si nici un alt act juridic care contravine
prevederilor Constitutiei nu are putere juridica.

Acordind dreptul deputatilor s cumuleze, ilegal, doua functii inalte
in stat a fost incalcat si art. 16 din Constitutie care prevede principiul
egalitatii tuturor cetatenilor in fata legii. Atit timp cit un sir intreg
de cetateni si functionari sint restrictionati in ceea ce priveste
cumularea unor functii, unii deputati vor putea liber sa beneficieze de
asemenea facilitati si prioritati contrar prevederilor legale.

Conform art. 70 alin. (1) din Constitutie, calitatea de deputat este
incompatibild cu exercitarea oricarei alte functii retribuite, cu exceptia
activitatii didactice si stiintifice. Art. 99 din Constitutie prevede ca
functia de membru al Guvernului este incompatibila cu exercitarea
oricarei alte functii retribuite. Constitutia mai prevede astfel de
incompatibilitati si pentru alti demnitari precum judecatorii, procurorii
etc.



Astfel, modificarile in cauza, permitind cumularea mai multor
functii de catre deputati, incalca deliberat principiul constitutional al
incompatibilitatii.

De asemenea, aceste acte legislative contravin expres si multor
prevederi legale privind incompatibilitatea, in special art. 3 din Legea
despre statutul deputatului in Parlament care prevede ca mandatul de
deputat este incompatibil cu functia de Presedinte al Republicii
Moldova, membru al Guvernului, avocat parlamentar, alte functii
remunerate, cu exceptia activitatii didactice si stiintifice desfasurate in
afara programului stabilit de Regulamentul Parlamentului. O astfel de
incompatibilitate este prevazuta si pentru membrii Guvernului in art.
29 din Lega cu privire la Guvern.

In acest context, tinem sa remarcam ca a fost incilcat si art. 69
alin. (2) din Constitutie care subliniaza ca calitatea de deputat
inceteaza in caz de incompatibilitate.

Totodata, insasi procedura de adoptare a Legii nr. 44 -XVIII pentru
modificarea articolului 4 din Legea despre statutul deputatului in
Parlament a fost flagrant incalcata.

In primul rind, legea a fost votatd in doua lecturi concomitent, in
aceiasi sedinta cu incalcarea flagranta a art, 64 si 74 din Constitutie si
prevederilor Regulamentului Parlamentului.

Conform art. 64 alin. (1) din Constitutie, functionarea
Parlamentului este stabilita de Regulamentul Parlamentului. Art. 74
alin. (1) din Constitutie prevede ca legile organice se adopta cu votul
majoritatii deputatilor alesi, dupa cel putin doua lecturi.

Conform art. 65 din Regulamentul Parlamentului, dupa dezbaterea
proiectului de lege in prima lectura, acesta se transmite comisiei
sesizate in fond pentru examinarea amendamentelor deputatilor, a
obiectiilor si propunerilor fractiunilor parlamentare etc. precum si
pentru prezentarea raportului respectiv. In cadrul pregatirii proiectului
de lege pentru dezbatere in a doua lectura, deputatii, comisiile
permanente si fractiunile parlamentare pot prezenta amendamente in
termen de 10 zile de la data aprobarii proiectului in prima lectura.

In pofida faptului ca deputatii din fractiunea PCRM au avut obiectii
serioase la acest proiect de lege, Parlamentul a adoptat legea in lectura
a doua fara a examina obiectiile inaintate si fara a acorda dreptul de a
inainta amendamente in termen legal. De fapt, luind act de incalcarile
flagrante de procedura, lectura a doua nici nu a existat. In realitate, la
data de 20 octombrie 2009 Legea nr. 44-XVIII a fost votata de doua ori
intr-o singura lectura.

Mai mult ca atit, reiesind din stenograma sedintei in plen a
Parlamentului din 20 octombrie 2009, aceasta lege organica ar fi fost
adoptata cu votul a 52 de deputati, adicA numarul minim necesar.



Consideram ca un vot din cele 52 a fost ilegal si nu putea fi luat in
consideratie la adoptarea legii si, evident, legea nu putea fi votata.

La 14 septembrie curent a expirat termenul cind deputatii care se
aflau in situatii de incompatibilitate urmau sa se determine daca ramin
deputati sau renunta la mandat.

Primarul general al mun. Chisindu, domnul Dorin Chirtoaca a
depus cerere de renuntare la mandat inca la 11 septembrie 2009. In
scurt timp, pe acest subiect, a fost pregatit si raportul comisiei
parlamentare de profil si proiectul de hotarire privind declararea
vacantei functiei de deputat.

In pofida acestui fapt, fara a lua atitudine fatd de nenumaratele
interventii ale fractiunii PCRM la acest subiect, majoritatea
parlamentara refuza categoric sa includa aceasta chestiune pe ordinea
de zi si admite, deliberat, participarea ilegala a domnului Chirtoaca la
sedintele Parlamentului.

Tinem sa reiteram ca potrivit art. 70 din Constitutie, calitatea de
deputat este incompatibild cu exercitatrea oricarei alte functii
retribuite, cu exceptia activitatii didactice si stiintifice. Art. 3 din Legea
despre statutul deputatului in Parlament prevede expres ca mandatul
de deputat este incompatibil cu exercitarea oricarei alte functii
remunerate. Potrivit art. 7 din Legea privind statutul alesului local,
mandatul de ales local este incompatibila cu calitatea de deputat.

In acest caz, in conformitate cu prevederile art. 69 alin. (2) din
Constitutie, in caz de incompatibilitate, mandatul de deputat inceteaza.

Este necesar de mentionat ca Legea despre statutul deputatului in
Parlament nu prevede ca incetarea mandatului de deputat va intra in
vigoare numai dupa ce Parlamentul va lua act de cererea de de demisie
a deputatului. Astfel de prevederi in lege nici nu exista. In asa caz,
dupa expirarea temrenului de 30 de zile, in conditiile existentei cererii
de renuntare la mandat, calitatea de deputat inceteaza si acesta nu mai
are dreptul sa participe la sedintele Parlamentului si la exercitiul de vot.
In caz contrar Parlamentul, dupa cum s-a observat, poate admite
abuzuri serioase si deliberat sa nu respecte principiul incompatibilitatii
un termen nedeterminat.

Astfel, constatam ca votul decisiv al domnului Chirtoaca la
adoptarea acestei legi a fost ilegal fiind incalcat repetat art. 74 alin. (1)
din Constitutie.

In final, aducem un ultim argument de incalcare flagranta a
normelor legale la adoptarea Legii nr. 44-XVIII. Astfel, varianta semnata
si publicata a Legii nu corespunde cu varianta votata de catre
Parlament la data de 20 ocotmbrie 2009. Conform proiectului de lege
votat In doua lecturi, la articolul 4 din Legea despre statutul
deputatului in Parlament, cuvintele ,insarcinate de Parlament cu
misiuni temporare” se substituie prin cuvintele ,delegate de Parlament”.



Anume aceasta varianta a fost votata de Parlament, fara a fi modificata,
fapt confirmat prin stenograma sedintei in plen a Parlamentului din 20
octombrie 2009. In pofida acestui fapt, in varianta semnata si publicata
in Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 157 din 22 octombrie
2009, Legea nr. 44-XVII are o alta redactie. Cuvintele ,insarcinate de
Parlament cu misiuni temporare” s-a inlocuit cu cuvintul ,numite”. Mai -
mult ca atit, necorespunderea in cauza se confirma si prin faptul ca
varianta publicata in limb a de stat, difera de cea publicata in limba
rusa. ,

In acest caz, constatim situatia cd Legea semnata si publicata nu
corespunde cu cea votata de Parlament, fiind iarasi incalcat flagrant
art. 74 din Constitutia Republicii Moldova.

Tinem sa mentionam ca sfidarea in continuu a tuturor normelor
constitutionale mentionate constituie incalcarea directa a prevederilor
art. 2 alin. (2) din Constitutie care prevede ca nici o parte din popor,
nici un grup social, nici un partid politic sau o alta formatiune
obsteasca nu poate exercita puterea de stat in nume propriu.
Uzurparea puterii de stat constituie cea mai grava crima impotriva
poporului.

Avind in vedere cele expuse, in temeiul art. 135 alin. (1) lit. a) din
Constitutie, art. 4 alin. (1) lit. a) din Legea cu privire la Curtea
Constitutionala si art. 4 alin. (1) lit. a) din Codul jurisdictiei
constitutionale solicitam Curtii Constitutionale sa exercite controlul
constitutionalitatii in privinta urmatoarelor acte legislative:

- Legea nr. 44-XVIII din 20 octombrie 2009 pentru
modificarea articolului 4 din Legea despre statutul
deputatului in Parlament;

- Hotarirea Parlamentului nr. 47-XVIII din 22 octombrie
2009 cu privire la cumularea unor functii cu mandatul de
deputat in Parlament.

Deputatii in Parlament
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