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In numele Republicii Moldova,

Curtea Constitutionald in componenta:

Dumitru PULBERE - presedinte

Alina IANUCENCO - judecator

Victor PUSCAS — judecator

Petru RAILEAN — judecator-raportor

Elena SAFALERU - judecitor

Valeria STERBET - judecator

grefier — Tatiana Oboroc, cu participarea reprezentantului autorilor sesizarii, Serghei Sirbu,
reprezentantilor permanenti la Curtea Constitutionald al Parlamentului, Ion Creanga, si al Guvernului,
Gheorghe Susarenco, calduzindu-se de art.135 alin.(1) lit.a) din Constitutie, art.4 alin.(1) lit.a) din Legea
cu privire la Curtea Constitutionala, art.4 alin.(1) lit.a) si art.16 alin.(1) din Codul jurisdictiei
constitutionale, a examinat in sedintd plenara deschisa dosarul privind controlul constitutionalitatii Legii
nr.44-XVIIl din 20 octombrie 2009 pentru modificarea art.4 din Legea nr.39-XIll din 7 aprilie 1994
despre statutul deputatului in Parlament® si Hotaririi Parlamentului nr.47-XV1II din 22 octombrie 2009
privind cumularea unor functii cu mandatul de deputat in Parlament’,

1 M.0., 2009, nr.157, art.444
2M.0O., 2009, nr.158, art.460

Drept temei pentru examinarea dosarului a servit sesizarea deputatilor in Parlament Anatolie
Zagorodnii, Irina Vlah, Valentin Guznac, Oxana Radu, Iurie Stoicov, Vladimir Turcan, Vadim Misin,
Maria Postoico, Igor Vremea, depusa la 27 octombrie 2009, in conformitate cu art.24 si art.25 din Legea
cu privire la Curtea Constitutionala, art.38 si art.39 din Codul jurisdictiei constitutionale.

Prin decizia Curtii Constitutionale din 10 decembrie 2009 sesizarea a fost acceptatd pentru
examinare 1n fond.

In cadrul examinarii sesizirii Curtea Constitutionala a dispus de opiniile comunicate de Parlament,
Presedintele Republicii Moldova, Guvern, Centrul pentru Drepturile Omului.

Examinind materialele dosarului, audiind informatia prezentatd de judecatorul-raportor si
explicatiile participantilor la proces, Curtea Constitutionala

A CONSTATAT:

1. Prin Legea nr.44-XVIII din 20 octombrie 2009, in articolul 4 din Legea nr.39-XIII din 7 aprilie
1994 despre statutul deputatului in Parlament® sintagma “insircinate de Parlament cu misiuni temporare”
a fost inlocuitd cu cuvintul “numite”. In urma acestei modificari art.4 din Legea nr.39-XI11 din 7 aprilie
1994 are urmatorul cuprins: “Persoanele numite in organele centrale ale administratiei de stat pot
cumula exercitarea acestei misiuni cu mandatul de deputat pe o durata de cel mult 6 luni”.

*M.0., 2005, nr.59-61, art.201, republicata



Prin Hotarirea nr.47-XVIII din 22 octombrie 2009 Parlamentul a aprobat lista persoanelor care, in
temeiul art.4 din Legea despre statutul deputatului in Parlament, vor cumula mandatul de deputat cu
functia in organele centrale ale administratiei de stat: Vladimir Filat — Prim-ministru, Turie Leanca —
viceprim-ministru, ministru al afacerilor externe si integrarii europene, Valeriu Lazar — viceprim-
ministru, ministru al economiei, Alexandru Tanase — ministru al justitiei, Marcel Raducan — ministru al
constructiilor si dezvoltarii regionale, Anatolie Salaru — ministru al transporturilor si infrastructurii
drumurilor, Leonid Bujor — ministru al educatiei, Valentina Buliga — ministru al muncii, protectiei sociale
si familiei, Vladimir Hotineanu — ministru al sanatatii.

In sesizare se subliniazi ci, permitind cumularea de functii pentru deputati, legislativul a incalcat
dispozitiile constitutionale, un sir de prevederi legale exprese privind incompatibilitatea statutului de
deputat cu exercitarea altor functii retribuite.

In opinia sesizantilor, Legea nr.44-XVIII din 20 octombrie 2009 pentru modificarea art.4 din Legea
despre statutul deputatului in Parlament si Hotérirea Parlamentului nr.47-XVIII din 22 octombrie 2009
privind cumularea unor functii cu mandatul de deputat in Parlament contravin dispozitiilor constitutionale
referitoare la statul de drept, suveranitatea si puterea de stat, separatia si colaborarea puterilor, Constitutia,
Lege Suprema, respectarea dreptului international si a tratatelor internationale, egalitatea, mandatul si
de membru al Guvernului si responsabilitatea Guvernului in fata Parlamentului (art.1, art.2, art.6, art.7,
art.8, art.16, art.69, art.70, art.74, art.99, art.104).
membrului de Guvern, semnatarii sesizarii au invocat si incélcarea procedurii de adoptare a Legii nr.44-
XVIII din 20 octombrie 2009, constatind cd aceasta a fost adoptatd Intr-o singurd lecturd, fara votul
necesar al majoritatii deputatilor alesi, intr-o redactie ce difera de cea publicatd iIn Monitorul Oficial al
Republicii Moldova.

2. Raportind Legea nr.44-XVIII din 20 octombrie 2009 pentru modificarea art.4 din Legea despre
statutul deputatului in Parlament si Hotarirea Parlamentului nr.47-XVIII din 22 octombrie 2009 la
normele constitutionale si normele legislatiei nationale in domeniu, Curtea retine urmatoarele.

Statutul de deputat in Parlament si cel de membru al Guvernului sint consacrate prin Constitutie,
Legea despre statutul deputatului in Parlament, Regulamentul Parlamentului, Legea cu privire la Guvern.

Constitutia stipuleaza conditiile de intrare in exercitiul mandatului de deputat, al celui de membru
exceptiile referitoare la exercitarea mandatului de deputat, a functiei de membru al Guvernului.

Potrivit Constitutiei, calitatea de deputat este incompatibild cu exercitarea oricarei alte functii
retribuite, cu exceptia activitatii didactice si stiintifice, si Inceteaza in cazurile expres prevazute, inclusiv
in caz de incompatibilitate (art.69 alin.(2), art.70 alin.(1)). Functia de membru al Guvernului este
incompatibila cu exercitarea oricarei alte functii retribuite (art.99 alin.(1)).
prin lege organica.

Legea despre statutul deputatului in Parlament in art.3 stipuleazd ca mandatul de deputat este
incompatibil cu functia de Presedinte al Republicii Moldova, de membru al Guvernului, de avocat
parlamentar, cu exercitarea oricarei alte functii remunerate, inclusiv a functiei acordate de un stat sau
organizatie internationald, cu exceptia activitatii didactice si stiintifice desfasurate in afara programului
stabilit de Regulamentul Parlamentului.

Legea cu privire la Guvern® prevede in art.29 ci ministrul nu este in drept si detind oricare altd
functie in organele autoritatilor publice centrale si locale, sd detind o altd functie retribuitd, cu exceptia
activitatii stiintifico-pedagogice. Functia de membru al Guvernului si imputernicirile membrului

Republicii Moldova, prin legile ce reglementeaza activitatea autoritdtilor publice in care persoanele ce
detin functii de demnitate publica sau functii publice isi desfdsoara activitatea, prin legea in cauza,
precum si prin alte legi.




® M.0., 2008, nr.94-96, art.352

Incompatibilitatile functionale impuse autoritatilor publice, consacrate prin dispozitii
constitutionale si acte legislative conforme Legii Supreme, constituie masuri de drept menite sa asigure
real functionarea statului de drept, democratia in Republica Moldova in conditiile pluralismului politic.

Art.6 din Constitutie stipuleazi expres separarea puterilor legislativa, executiva si judecatoreasca si
colaborarea lor in exercitarea prerogativelor ce le revin, potrivit prevederilor Constitutiei. Conform
acestui principiu, toate ramurile puterii de stat trebuie sa-si desfasoare activitatea in strictd concordanta cu
rigorile constitutionale, nici una nu este in drept sd comitd imixtiuni sau sd-si aroge atributiile celorlalte
puteri.
celui de Presedinte al Republicii Moldova sau de membru al Guvernului, a functiilor de judecator,
procuror etc. constituie o garantie a Indeplinirii de cétre legislativ, executiv si autoritatea judecatoreasca a
prerogativelor ce le revin potrivit prevederilor Constitutiei.

Realizarea principiului general al separatiei si colaborarii puterilor in stat are drept scop asigurarea
functionalitatii statului Intr-un cadru strict constitutional, excluderea oricaror tentative de instituire a
dictaturii si a regimului totalitar.

in Hotarirea nr.10 din 4 martie 1997° Curtea a mentionat ci intre organismele care exercita in mod
exclusiv prerogativele unui anumit tip de putere existd o intrepatrundere functionald si o colaborare,
menite sa asigure armonia procesului de conducere sociald si impiedicarea abuzului unei puteri fata de
altd putere. Apreciind principiul separatiei puterilor ca un mecanism de verificare reciproca intre puteri si
de asigurare a unui echilibru functional intre ele, Curtea considerad ca ratiunea care std la baza acestui
echilibru este atit impiedicarea manifestarii hegemoniei unei puteri constitutionale, a unui partid, a unui
sindicat sau a unei clase sociale in detrimentul altora, cit si evitarea Incalcarii ordinii constitutionale
stabilite prin vointa poporului.

®M.O., 1997, nr.18

Curtea observa ca situatia de drept generatd de legea contestatd este inadmisibild din perspectiva
realizarii principiului constitutional al separatiei si colaborarii puterilor. Argumentele ce tin de ratiunea
asigurdrilor acordate reprezentantilor poporului pentru pastrarea statutului de deputat in cazul
eventualelor remanieri de cadre in Guvern, precum si cele ce tin de provizoratul exercitérii cumulative a
unei functii In organele centrale ale administratiei de stat nu pot justifica incélcarea Legii Supreme,
nemaivorbind de faptul cd nu se exclude ca pe parcursul legislaturii situatia respectiva si se repete. in
cazul in care intervine o incompatibilitate, potrivit art.69 alin.(2) din Constitutie, calitatea de deputat
trebuie sa Inceteze.

In baza celor enuntate, Curtea conchide ci Legea nr.44-XVIII din 20 octombrie 2009 pentru
modificarea art.4 din Legea despre statutul deputatului in Parlament incalcad principiul constitutional al
separatiei si colaborarii puterilor in stat (art.6), contravine dispozitiilor constitutionale privind exercitiul
deputat, de membru al Guvernului (art.69 alin.(2), art.70 alin.(1) si alin.(2), art.99). Potrivit art.7 din
Constitutie, nici o lege si nici un alt act juridic care contravine prevederilor Constitutiei nu are putere
juridica.

Pentru aceleasi considerente se declard neconforma cu Legea Suprema si Hotérirea Parlamentului
nr.47-XVIII privind cumularea unor functii cu mandatul de deputat in Parlament, care a fost adoptata in
temeiul normei modificate prin Legea neconstitutionala nr.44-XVI1I din 20 octombrie 20009.

Curtea retine ca odatd cu constatarea neconstitutionalitatii Legii nr.44-XVIII din 20 octombrie
2009 problema privind incédlcarea procedurii de adoptare a acesteia, imputatd legislatorului, pentru
prezenta cauza isi pierde relevanta.

Pentru considerentele expuse, in temeiul art.140 din Constitutie, art.26 din Legea cu privire la
Curtea Constitutionala, art.61 si art.62 lit.a) din Codul jurisdictiei constitutionale, Curtea Constitutionala

HOTARASTE:

1. Se declara neconstitutionale

- Legea nr.44-XVIII din 20 octombrie 2009 pentru modificarea art.4 din Legea nr.39-XIII din 7
aprilie 1994 despre statutul deputatului in Parlament;

- Hotarirea Parlamentului nr.47-XVIII din 22 octombrie 2009 privind cumularea unor functii cu
mandatul de deputat in Parlament.



2. Prezenta hotarire este definitiva, nu poate fi supusa nici unei cai de atac, intrd in vigoare la data
adoptarii si se publica in Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

PRESEDINTELE CURTII CONSTITUTIONALE Dumitru PULBERE

Chisinau, 8 aprilie 2010.
Nr.9.



