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in numele Republicii Moldova,

Curtea Constitutionald in componenta:

Dumitru PULBERE - presedinte

Victor PUSCAS — judecator

Petru RAILEAN  —judecator-raportor

Elena SAFALERU - judecator

Valeria STERBET — judecator

grefier — Dina Musteata, cu participarea reprezentantului autorului sesizarii, Feliscan Victor,
reprezentantilor permanenti la Curtea Constitutionald, al Parlamentului Ion Creanga, si al Guvernului,
Gheorghe Susarenco, calauzindu-se de art.135 alin.(1) lit.a) din Constitutie, art.4 alin.(1) lit.a) din Legea
cu privire la Curtea Constitutionala, art.4 alin.(1) lit.a) si art.16 alin.(1) din Codul jurisdictiei
constitutionale, a examinat Tn sedintd plenara deschisa dosarul pentru controlul constitutionalitatii art.16
alin.(1) lit.g) din Legea nr.1453-XV din 8 noiembrie 2002 cu privire la notariat in redactia Legii nr.300-
XVI din 25 decembrie 2008 pentru modificarea si completarea Legii nr.1453-XV cu privire la notariat.

Drept temei pentru examinarea dosarului a servit sesizarea deputatului in Parlament Alexandru
Cimbriciuc, depusd la 8 iunie 2010, In conformitate cu prevederile art.24 si art.25 din Legea cu privire la
Curtea Constitutionald, art.38 si art.39 din Codul jurisdictiei constitutionale.

Prin decizia Curtii Constitutionale din 12 iulie 2010 sesizarea a fost acceptatd spre examinare in
fond si Inscrisa in ordinea de zi.

In procesul examinarii preliminare a sesizarii Curtea Constitutionala a dispus de punctele de vedere
comunicate de Parlament, Presedintele interimar al Republicii Moldova, Guvern, Ministerul Justitiei,
Procuratura Generald, Centrul pentru Drepturile Omului din Moldova.

Examinind materialele dosarului, audiind informatia prezentata de judecatorul-raportor si
explicatiile participantilor la proces, Curtea Constitutionala

A CONSTATAT:

1. La 25 decembrie 2008, prin Legea nr.300-XVI, a fost modificata si completatd Legea nr.1453-
XV din 8 noiembrie 2002 cu privire la notariat. Fiind completat cu litera g), art.16 alin.(1) din Legea cu
privire la notariat stipuleaza ca activitatea notarului inceteaza in cazul atingerii virstei de 65 de ani.

Autorul sesizirii considerd ca prevederea art.16 alin.(1) lit.g) din Legea cu privire la notariat nu
coreleazd cu dispozitiile art.1 alin.(1), art.8 alin.(1), art.43, art.54 alin.(1), (2) si (4), art.140 din
Constitutie, precum si cu normele Conventiei nr.111 din 25 iunie 1958 privind discriminarea in domeniul
ocuparii fortei de munca si exercitarii profesiei.

In opinia sa, introducerea plafonului de virsti pentru profesarea activititii de notar limiteaza
exercitarea dreptului fundamental la munca, intrucit capacitatea de a presta servicii notariale nu depinde
de etate, ci de starea de sdndtate a persoanei.

Autorul sesizdrii afirmd ca la adoptarea prevederii mentionate n-a fost respectat principiul
constitutional al proportionalitatii restringerii §i cd completarea operatd contravine principiului
neretroactivitatii legii, deoarece desfiinteaza efectele deja produse ale unei situatii juridice si inrautateste
situatia notarilor care au dobindit dreptul de a exercita profesia conform legii ce nu continea restrictia de
virsta.

2. Examinind problema de drept abordatd in sesizare in raport cu normele Constitutiei si cu
prevederile legislatiei in domeniu, Curtea retine urmatoarele.



In scopul asigurarii cetatenilor cu servicii juridice de insemnitate publicd, in cazul dat de notariat,
statul, in organizarea acestor servicii, a determinat prin lege principiile si modul de organizare si realizare
a activitatii notariale, conditiile care ofera dreptul la exercitarea activitatii de notar si cele privind
incetarea acestei activitati.

Acordarea serviciilor notariale in numele statului determina statutul public de drept al notariatului
si impune controlul statului asupra activitatii notariale. Astfel, conform Legii cu privire la notariat,
pornind de la caracterul public al notariatului, Ministerul Justitiei efectueaza, in conformitate cu legislatia,
reglementarea si organizarea activitatii notariale.

Intr-un stat de drept varianta optima de organizare a notariatului constituie imbinarea elementului
de independenta al notarului cu exercitarea unei sarcini publice, in interesul public.

Fiind o institutie publica de drept, abilitata sa asigure, in conditiile legii, ocrotirea drepturilor si
intereselor legale ale persoanelor statului prin indeplinirea de acte notariale in numele Republicii
Moldova, notariatul 1si desfasoara activitatea in baza Constitutiei, Legii cu privire la notariat, altor acte
normative, precum si a tratatelor internationale la care Republica Moldova este parte.

Activitatea notariald se realizeaza de notarii publici si de alte persoane abilitate prin lege, prin
perfectarea de acte notariale, care, purtind sigiliul si semnatura persoanei care desfasoara activitate
notariala, sint de autoritate publica, se prezuma legale si veridice si au forta probanta si executorie.

Fiind conceput ca o profesie liberald, notariatul este un serviciu public delegat de stat notarilor, iar
notarul este persoana autorizatd de stat sd presteze In numele acestuia servicii publice prin desfasurarea
activitatii notariale, in baza licentei eliberate de autoritatea statului. Exercitarea activitatii notariale
presupune respectarea riguroasa a cerintelor impuse de lege.

Asadar, in calitate de reprezentant al statului, notarul indeplineste functii publice, activeaza
conform imputernicirilor acordate de stat, garanteaza si apara drepturile si interesele legale ale
participantilor la relatiile civile legal reglementate, prin efectuarea activitatii notariale in numele statului,
pentru care motiv statul stabileste criterii specifice si anumite limite de exercitare a acestei profesii.

Unul din temeiurile stabilite de lege pentru incetarea activitatii notarului este atingerea virstei de 65
de ani.

3. Potrivit art.66 lit.d) din Constitutie, una din atributiile de baza ale Parlamentului este aprobarea
directiilor principale ale politicii interne a statului.

Curtea retine ca in Republica Moldova virsta de pensionare este de 57 de ani pentru femei si de 62
de ani pentru barbati. Fiind de competenta exclusiva a Parlamentului, stabilirea limitei de virsta ca temei
de Incetare a activitdtii notariale reprezintd o optiune a legiuitorului si este o chestiune de oportunitate, si
nu de constitutionalitate.

Instituirea plafonului de virsta de 65 de ani pentru activitatea de notar este justificatd obiectiv si
rezonabil prin noile politici de reformare a notariatului, in cadrul carora se inscriu transformarea
notariatului de stat si privat in notariatul public, cautarea unor solutii optime pentru asigurarea accederii la
functia de notar a noilor candidati s.a.

Curtea mentioneaza cd prevederea art.16 alin.(1) lit.g) din Legea nr.1453-XV nu aduce atingere
principiului egalitatii cetatenilor in fata legii, nu ingradeste dreptul la munca, libertatea de alegere a
profesiei sau a locului de munca.

In sensul art.43 din Constitutie privind dreptul la muncd si la protectia muncii, al legislatiei
nationale in domeniul muncii, principiul alegerii libere a muncii presupune posibilitatea persoanei de a
dispune liber de capacitatea sa profesionald, de a alege liber genul de activitate si profesia. Potrivit legii,
notariatul este o institutie publica de drept, activitatea notariald nu este activitate de intreprinzator si nu
poate fi raportatd la o astfel de activitate, iar statutul notarului public Inglobeazi conditiile de abilitare,
exercitarea activitdtii notariale, drepturile, obligatiile i rdspunderea notarului, garantiile,

Curtea noteaza ca stabilirea unui cens de virstd pentru exercitarea anumitor activitifi nu poate fi
privita a priori ca o incalcare a dreptului constitutional la munca sau ca o discriminare in raport cu
exercitarea unor activititi. Asemenea limitare poartd un caracter necesar atunci cind este determinata de
obiective ale statului legate de optimizarea utilizarii fortei de munca in ramurile economiei nationale.

In vederea asigurarii functionarii eficiente a unor sfere de activitate, fixarea unui prag de virsta este
necesara pentru mentinerea persoanelor cu capacitafi profesionale adecvate pentru desfasurarea unor
activitati de interes major pentru intreaga societate. Impunerea unei limite de virstd nu exclude
posibilitatea persoanelor de a-si continua munca in alte segmente care au tangenta cu profesia lor.

Cadrul legal in vigoare instituie plafoane maxime de virstd si pentru exercitarea altor profesii,
precum ar fi cea de judecator, procuror, executor judecdtoresc, pentru alte persoane, a caror profesie



presupune un grad sporit de pericol in exercitare, precum ar fi colaboratorii de politie, ai Centrului pentru
Combaterea Crimelor Economice si Coruptiei, ai Departamentului Institutiilor Penitenciare, militari etc.

4. Curtea constata cad instrumentele juridice ale comunitatii europene lasd la discretia statului
dreptul de impunere a plafonului de virsta pentru desfasurarea unor activitati.

Parlamentul european, prin Rezolutia nr.A3-0422/93, a mentionat cd profesia de notar, fiind
organizatd in mod diferit in statele membre ale comunitatii europene, se caracterizeaza prin delegatie
partiala a suveranitatii statului pentru a asigura serviciul public al autenticitatii conventiilor si probei.
Activitatea independenta a notarului este exercitata in cadrul unei sarcini publice, sub forma unei profesii
liberale, dar este supusa controlului statului sau al organului statutar mandatat in acest scop de catre
autoritatile publice, privind respectarea prescriptiilor actului notarial, a accesului la profesie sau a
organizarii acesteia. Censul de virsta pentru Incetarea activitatii de notar este expres stipulat sau dedus
fara dificultate din prevederile referitoare la virsta de pensionare (62-75 ani) In Elvetia, Luxemburg,
Olanda, Grecia, Italia, Franta, Germania, Romania si in alte state.

Potrivit Directivei Consiliului Uniunii Europene din 27 noiembrie 2000 de creare a unui cadru
general in favoarea tratamentului egal privind ocuparea fortei de munca si conditiile de munca, statele
membre pot prevedea cd un tratament diferentiat pe motive de virstd nu constituie o discriminare atunci
cind este justificat In mod obiectiv si rezonabil, in cadrul dreptului national, de un scop legitim, in special
de politica a ocuparii fortei de muncd, a piefei muncii §i a formarii profesionale, iar mijloacele de
realizare a acestui scop sint corespunzitoare $i necesare.

Curtea Europeana a Drepturilor Omului, in jurisprudenta sa, a decis ca este admisibil un tratament
diferentiat bazat pe o caracteristica legata de virsta atunci cind, avind 1n vedere natura unei activitagi
profesionale sau conditiile de exercitate a acesteia, caracteristica in cauza constituie o cerinta profesionala
esentiala si determinanta.

Cu privire la notari, medicii licentiati, avocati etc. si alte profesii liberale Curtea Europeana a
statuat ca acestia pot pretinde cel putin anumite drepturi specifice in sensul Conventiei si competenta
acestora este destul de limitata, de stricta interpretare (cauza O.V.R. v. Rusia, nr.44319/98). in cauza X v.
Republica Federativd a Germaniei, nr.8410/78, Curtea Europeand a Drepturilor Omului a considerat ca
diferenta fapticd ce ar exista Intre situatia notarilor si situatia altor liber-profesionisti este pe deplin
justificata, avind in vedere ca notarii exercitd functiile speciale de infaptuire a justitiei si beneficiaza de
competente quasi-exclusive de inregistrare a actelor.

5. Curtea considera neintemeiate alegatiile autorului sesizarii referitoare la retroactivitatea normei
contestate, or, acest lucru nu a fost prevazut expres de legiuitor.

Potrivit Codului civil, legea civild nu are caracter retroactiv. Ea nu modifica si nici nu suprima
conditiile de constituire a unei situatii juridice constituite anterior (art.6 alin.(1)). in conformitate cu
prevederile art.87 din dispozitiile finale si tranzitorii ale Legii cu privire la notariat, persoanele care la
data intrarii In vigoare a legii dispun de licentd pentru activitate notariala au dreptul sa activeze In
continuare ca notari in baza acestor licente.

Curtea mentioneaza ca prevederea despre incetarea activitatii notarului in cazul atingerii virstei de
65 ani intra in coliziune cu prevederile legii privind eliberarea licentei pentru activitatea notariala pe un
termen nelimitat (art.13 alin.(1)), numirea notarului pentru o duratad nedeterminatd (art.20 alin.(1)).
Prevederea art.16 alin.(1) lit.g) din Legea cu privire la notariat privind incetarea activitatii notarului la
virsta de 65 de ani este aplicabild notarilor Tnvestiti cu imputerniciri de exercitare a activitatii notariale
ulterior intrérii in vigoare a Legii nr.300-XVI din 25 decembrie 2008 pentru modificarea si completarea
Legii cu privire la notariat. Totodata, potrivit art.20 alin.(1) din Legea cu privire la notariat, notarul nu
poate fi destituit decit in temeiul legii.

Avind in vedere faptul ca notarul public isi exercita atributiile ce ii sint conferite prin lege in baza
statutului de functie publica si faptul ca activitatea publica de notariat determina statutul notarului public,
inclusiv prin statuarea temeiurilor de incetare a activitdtii notariale, Curtea constatd ca instituirea
plafonului de virsta de 65 de ani pentru exercitarea functiei de notar este justificata, statul fiind in drept sa
decida pina la ce virsta sa mandateze o persoand pentru exercitarea anumitor servicii publice in numele
sdu. Prevederea art.16 alin.(1) lit.g) din Legea cu privire la notariat privind incetarea activitatii notariale la
virsta de 65 de ani nu suprimd si nu diminueaza drepturile si libertatile fundamentale ale omului si
cetateanului, este conforma Constitutiei si normelor de drept international.

Pentru considerentele expuse, in temeiul art.140 din Constitutie, art.26 din Legea cu privire la
Curtea Constitutionald, art.61, art.62 si art.68 din Codul jurisdictiei constitutionale, Curtea Constitutionala

HOTARASTE:



1. Se recunoaste drept constitutionald norma art.16 alin.(1) lit.g) din Legea nr.1453-XV din 8
noiembrie 2002 cu privire la notariat in redactia Legii nr.300-XVI din 25 decembrie 2008 pentru
modificarea si completarea Legii nr.1453-XV cu privire la notariat.

2. Prezenta hotarire este definitiva, nu poate fi supusa nici unei cai de atac, intrd in vigoare la data
adoptarii si se publica in Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

PRESEDINTELE CURTII CONSTITUTIONALE Dumitru PULBERE

Chisinau, 23 decembrie 2010.
Nr.30.

PCC-01/13a 23 decembrie 2010

ADRESA

Prin Hotarirea nr.30 din 23 decembrie 2010 Curtea Constitutionald a recunoscut drept
constitutionald prevederea art.16 alin.(1) lit.g) despre incetarea activitatii notarului in cazul atingerii
virstei de 65 de ani din Legea nr.1453-XV din 8 noiembrie 2002 cu privire la notariat in redactia Legii
nr.300-XVI din 25 decembrie 2008.

In procesul examinarii cauzei Curtea Constitutionald a constatat unele neconcordante intre
prevederile Legii cu privire la notariat. Astfel, in sensul prevederilor art.9, art.12 alin.(3), art.13 alin.(1)
din Legea cu privire la notariat, dreptul persoanei la exercitarea activitatii de notar, investirea acesteia cu
imputerniciri de exercitare a activitatii notariale legal nu sint limitate in timp; licenfa pentru activitate
notariald se elibereaza pe un termen nelimitat in baza ordinului ministrului justitiei, iar potrivit art.20
alin.(1) din lege, in conformitate cu garantiile legale ale activitatii sale, notarul este numit pentru o durata
nedeterminata si nu poate fi destituit decit in temeiul legii.

In baza dispozitiilor finale si tranzitorii ale Legii cu privire la notariat (art.87), persoanele care la
data intrarii n vigoare a acestei legi (8 februarie 2003) dispun de licenta pentru activitate notariald au
dreptul sa activeze in continuare ca notari in baza acestor licente.

Litera g) din alin.(1) art.16 al legii insd stipuleaza ca activitatea notarului inceteaza in cazul
atingerii virstei de 65 de ani.

De observat ca prevederile mentionate despre investirea persoanelor cu imputerniciri notariale
(art.12 alin.(3)), privind licenta pentru activitate notariald (art.13 alin.(1)), garantiile activitatii notarului
(art.20 alin.(1)) au fost modificate prin aceeasi lege, prin care art.16 alin.(1) a fost completat cu lit.g).

Curtea considera necesar a asigura coerenta prevederilor Legii cu privire la notariat.

Potrivit Legii nr.780-XV din 27 decembrie 2001, actele legislative trebuie sa respecte conditiile
tuturor subiectilor de drept. Apararea drepturilor, libertatilor, intereselor legitime ale cetatenilor,
egalitatea si echitatea sociald, precum si compatibilitatea cu legislatia comunitard constituie o conditie
obligatorie a oricarui act legislativ, care trebuie sid corespunda dispozitiilor constitutionale si sa fie in
concordanta cu cadrul juridic existent. La elaborarea, adoptarea si aplicarea actului legislativ urmeaza a fi
respectate principiile de baza ale legiferarii precum sint oportunitatea, coerenta, consecventa si echilibrul
intre reglementdrile concurente, consecutivitatea, stabilitatea si predictabilitatea normelor juridice s.a.
(art.3 alin.(1), (2); art.4 alin.(2), (3) lit.a), b), art.5 alin.(1), (2) lit.a).

Pentru considerentele expuse, conducindu-se de art.28' din Legea cu privire la Curtea
Constitutionald si art.79 din Codul jurisdictiei constitutionale, Curtea Constitutionald solicita
Parlamentului sa examineze prezenta adresa si sa informeze Curtea, in termenele stabilite de legislatia in
vigoare, despre decizia adoptata.

PRESEDINTELE CURTII CONSTITUTIONALE Dumitru PULBERE



