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In numele Republicii Moldova,

Curtea Constitutionald in componenta:
Dumitru PULBERE - presedinte
Victor PUSCAS — judecator
Petru RAILEAN  —judecator
Elena SAFALERU — judecator
Valeria STERBET — judecator-raportor

grefier — Dina Musteata, cu participarea presedintelui Comisiei Electorale Centrale, Eugeniu Stirbu,
secretarului Comisiei Electorale Centrale, lurie Ciocan, reprezentantului permanent al Guvernului la
Curtea Constitutionala, Gheorghe Susarenco, in conformitate cu prevederile art.66 lit.b), art.75, art.135
alin.(1) lit.d) din Constitutie, art.4 alin.(1) lit.d) din Legea cu privire la Curtea Constitutionala, art.4
alin.(1) lit.d) si art.16 alin.(1) din Codul jurisdictiei constitutionale, a examinat in sedinta plenara deschisa
dosarul cu privire la rezultatele referendumului republican constitutional din 5 septembrie 2010.

Drept temei pentru examinarea dosarului a servit adresarea Comisiei Electorale Centrale din 13
septembrie 2010.

Prin Decizia Curtii Constitutionale din 15 septembrie 2010 adresarea Comisiei Electorale Centrale
a fost acceptata spre examinare in fond si Inscrisa in ordinea de zi pentru data de 23 septembrie 2010.

Examinind materialele referitoare la desfasurarea si rezultatele referendumului republican
constitutional, in special hotaririle Comisiei Electorale Centrale din 9 septembrie 2010 nr.3530 “Cu
privire la participarea cetdtenilor la votare in ziua de 5 septembrie 2010” si nr.3531 “Cu privire la
totalizarea rezultatelor referendumului republican constitutional din 5 septembrie 20107, audiind
informatia prezentatd de judecatorul-raportor si comunicdrile expuse de participantii la sedinta, Curtea
Constitutionala

A CONSTATAT:

1. La 7 iulie 2010 Parlamentul Republicii Moldova a adoptat Hotarirea nr.150 cu privire la
desfasurarea, pe data de 5 septembrie 2010, a referendumului republican asupra proiectului de lege pentru
modificarea articolului 78 din Constitutia Republicii Moldova, insotit de intrebarea: “Sinteti pentru
modificarea Constitutiei care sa permitd alegerea Presedintelui Republicii Moldova de citre intreg
poporul? Da, nu?”

La 5 septembrie 2010 a avut loc referendumul republican constitutional.

La 9 septembrie 2010, prin hotaririle nr.3530 si nr.3531, Comisia Electorald Centrald a aprobat
procesul-verbal privind totalizarea rezultatelor referendumului republican constitutional din 5 septembrie
2010 si a declarat referendumul nevalabil, iar prin Hotarirea nr.3532 de la aceeasi datd a aprobat Raportul
asupra activitatii privind organizarea si desfasurarea referendumului republican constitutional din 5
septembrie 2010.

La 13 septembrie 2010 Comisia Electorald Centrala a prezentat Curtii Constitufionale materialele
referitoare la desfisurarea referendumului republican constitutional in vederea confirmarii rezultatelor
acestuia.

2. Analizind materialele prezentate, Curtea Constitutionald retine urmatoarele.

Potrivit Legii Supreme (art.135 alin.(1) lit.d)), confirmarea rezultatelor referendumurilor
republicane tine de competenta Curtii Constitutionale.

Prin Hotarirea Comisiei Electorale Centrale nr.3530 din 9 septembrie 2010 “Cu privire la
participarea cetatenilor la votare in ziua de 5 septembrie 2010” referendumul republican constitutional a



fost declarat nevalabil, indicindu-se cd numarul de alegatori inscrisi in listele electorale si in listele
suplimentare pe intreaga tara a constituit 2721623 persoane, la votare au participat 818429 cetdteni, sau
30,29 la sutd, ceea ce constituie mai putin de 1/3 din numarul persoanelor inscrise in listele electorale.

In procesul-verbal al Comisiei Electorale Centrale, aprobat prin Hotarirea nr.3531 din 9 septembrie
2010 “Cu privire la totalizarea rezultatelor referendumului republican constitutional din 5 septembrie
20107, au fost consemnate urmatoarele date:

a) numarul de cetateni inclusi in listele electorale — 2662052
b) numarul de cetateni inclusi in listele suplimentare —59571
¢) numarul de cetateni care au primit buletine de vot — 818476
d) numarul de cetateni care au participat la votare — 818429
e) cifra ce reflecta diferenta dintre numarul buletinelor de vot primite de cetateni — 47

si numarul cetatenilor care au participat la votare

f) numarul buletinelor de vot declarate nevalabile — 12962

g) numarul de voturi valabil exprimate pentru fiecare optiune privind intrebarea
supusa referendumului:

pentru — 707468

contra —97999
h) numarul total de voturi valabil exprimate — 805467
1) numarul buletinelor de vot tiparite —2807700

In sedinta plenari a Curtii reprezentantul Comisiei Electorale Centrale a mentionat ca pe parcursul
organizarii si desfasurarii referendumului Comisia Electorala Centrald a examinat toate contestatiile, in
conformitate cu prevederile Codului electoral, subliniind, totodata, ca nu au fost depuse contestatii asupra
procesului votarii si rezultatelor numararii voturilor.

3. Curtea Constitutionala releva cd, in conformitate cu prevederile art.171 din Codul electoral,
Comisia Electorala Centrald declara nevalabil referendumul republican daca la el au participat mai putin
de 1/3 din numarul persoanelor inscrise in listele electorale.

Examinind raportul Comisiei Electorale Centrale, procesul-verbal si materialele anexate, Curtea
Constitutionald nu a constatat In campania de organizare si pe durata desfasurarii referendumului incélcari
grave ale prevederilor Codului electoral de natura sa influenteze rezultatele referendumului.

Contestatiile referitoare la desfasurarea referendumului republican constitutional au fost examinate
de catre organele electorale si instantele judecatoresti in conformitate cu legislatia in vigoare. Deciziile
adoptate de citre instantele judecitoresti abilitate sint irevocabile.

Curtea mentioneaza ci rezultatele referendumului republican constitutional nu au facut obiectul
nici unei contestatii.

Concomitent Curtea Constitutionald observa ca referendumul republican constitutional din 5
septembrie 2010 s-a desfasurat in conformitate cu dispozitiile legale in domeniu si standardele
internationale cu privire la referendumurile democratice. Rezultatele referendumului reflectd vointa
cetatenilor.

In baza celor expuse Curtea conchide ci hotirirea Comisiei Electorale Centrale, prin care
referendumul republican constitutional din 5 septembrie 2010 a fost declarat nevalabil, este fondata.

Pentru considerentele expuse, in temeiul dispozitiilor art.140 din Constitutie, art.26 din Legea cu
privire la Curtea Constitutionald, art.62 si art.68 din Codul jurisdictiei constitutionale, Curtea
Constitutionala

HOTARASTE:

1. Se confirma ca referendumul republican constitutional din 5 septembrie 2010 este nevalabil.

2. Prezenta hotarire este definitiva, nu poate fi supusa nici unei cai de atac, intrd in vigoare la data
adoptarii si se publicd in “Monitorul Oficial al Republicii Moldova“.

PRESEDINTELE CURTII CONSTITUTIONALE Dumitru PULBERE

Chisinau, 23 septembrie 2010.
Nr.22.

OPINIE SEPARATA
expusi in temeiul art.27 alin.(5) din Legea cu privire la Curtea Constitutionala



si art.67 din Codul jurisdictiei constitutionale

In sedinta din 23.09.2010 Curtea Constitutionald a confirmat rezultatele referendumului
constitutional din 5 septembrie 2010. Nu subscriu la hotarirea Curtii Constitutionale, in care se afirma ca
in campania de organizare §i pe durata desfasurarii referendumului nu au fost constatate “incalcari grave
ale prevederilor Codului electoral de natura sa influenteze rezultatele referendumului”.

Consider ca existau motive serioase pentru a nu trece cu vederea Incalcarile comise de unele
partide politice si organizatii social-politice (in continuare — concurentii electorali), care, in opinia mea,
au influentat rezultatele referendumului republican constitutional din 5 septembrie 2010, prin care
poporul a fost chemat sa-si exercite direct suveranitatea de stat, ce-i apartine. Ma refer la actiunile PCRM,
PSD si Miscarii social-politice republicane “Ravnopravie”, inregistrate la CEC in calitate de concurenti
electorali, care au chemat deschis electoratul la boicotarea referendumului constitutional. Consider ca
aceste actiuni cad sub incidenta art.172 din Codul electoral, fiind incalcari grave care au influentat
rezultatele referendumului.

Imi voi sustine pozitia prin prevederile Codului electoral, pe care le calific ca norme administrative,
ce necesitd a fi exercitate 1n strictd conformitate cu principiul dreptului public “Ce nu este permis, este
interzis”.

Desfasurarea, la 5 septembrie 2010, a referendumului constitutional a fost stabilitd prin Hotarirea
Parlamentului nr.150 din 07.07.2010, in care s-a aratat ca “suveranitatea nationald apartine poporului, a
carui vointa constituie baza puterii de stat, pe care o poate exercita, in temeiul art.2, art.66 lit.b), art.75 si
art.141 din Constitutia Republicii Moldova si in temeiul prevederilor Codului electoral, in mod direct,
prin referendum”. Art.1 din Codul electoral defineste referendumul ca fiind un “scrutin prin care poporul
isi exprima optiunea in cele mai importante probleme ale statului si societatii in ansamblu, avind drept
scop solutionarea acestora, precum si consultarea cetdtenilor in probleme locale de interes deosebit”.
Unul din principiile electorale, reglementat de art.2 din Codul electoral, prevede ca: “Participarea la
alegeri este libera (benevold). Nimeni nu este in drept sa exercite presiuni asupra alegatorului cu scopul
de a-l sili sa participe sau sa nu participe la alegeri, precum si asupra exprimarii de catre acesta a liberei
sale vointe.” Intrucit legislatorul nu a precizat ce fel de presiuni nu pot fi exercitate asupra alegatorului,
prezumam ca aceste presiuni pot fi nu numai fizice, dupd cum interpreteazi aceastd sintagma unii
specialisti, dar si moral-spirituale. Cu toate ca interdictia de a exercita presiuni asupra alegatorului,
prevazuta de art.2 al Codului electoral, nu este sanctionata de normele contraventionale si administrative,
ea trebuie sa functioneze si sa fie aplicata atit de organele electorale, inclusiv CEC, cit si de cele de
control al activitatii acestora, precum este Curtea Constitutionala.

In legitura cu aceasti remarcd, in opinia mea, era necesar ca Parlamentul si prevada sanctiuni
pentru nerespectarea interdictiei de a exercita orice presiuni asupra alegatorului.

La referendumul republican au dreptul de a participa numai concurentii electorali nregistrati de
CEC 1n aceasta calitate. Mai mult ca atit, Regulamentul privind modul de participare a partidelor politice
si a altor organizatii social-politice la campania electoralda pentru desfasurarea referendumului republican
constitutional din 5 septembrie 2010, aprobat prin hotarirea Comisiei Electorale Centrale nr.3281 din 13
iulie 2010, prevede: “Odata cu inregistrarea, partidele politice si organizatiile social-politice isi vor
exprima optiunea in problema supusd referendumului republican constitutional.” Conform datelor
prezentate Curtii, PCRM, PSD si Miscarea “Ravnopravie” au solicitat Inregistrarea la CEC, declarind ca
vor chema electoratul sa nu participe la referendum. Luind in considerare aceastd declaratie, CEC, in baza
normelor Codului electoral, trebuia sa nu Inregistreze aceste formatiuni in calitate de concurenti
electorali.

Concurentii electorali respectivi au promovat aceasti idee prin agitatia efectuati. Insi, conform
art.1 din Codul electoral, prin agitatie electorald sint definite actiunile “de pregatire si difuzare a
informatiei, care au scopul de a-i determina pe alegdtori sd voteze pentru unii sau pentru alfi concurenti
electorali”, dar nu de a-i determina sda nu participe la referendum. Aceastd norma cu caracter
administrativ nu poate fi interpretatd de concurentii electorali la discretia lor. Pentru aceste considerente
CEC trebuia sa interzica orice agitatie de acest gen si sd retragd Inregistrarea concurentilor electorali
respectivi.

In opinia mea, apelurile de boicotare a referendumului constitutional cad sub incidenta prevederii
“alte manifestari ce atenteaza la regimul constitutional”, care “sint interzise si pedepsite prin lege”,
cuprinsa in alin.(3) art.32 din Constitutie.

Aplicabilitatea acestei norme constitutionale rezultd si din Codul de bune practici in materie de
referendum, care in p.Il.1.a. recomanda: “Referendumurile democratice nu sint posibile decit in conditiile



respectarii drepturilor omului, 1n special a libertatii de exprimare..., inclusiv prin libertatea de infiintare a
partidelor politice. ...In mod special, demonstratiile pe cii publice in favoarea sau in defavoarea unui text
supus referendumului pot fi supuse autorizarii”.

Partidele politice care comit astfel de actiuni pot fi declarate neconstitutionale, intrucit “prin
activitatea lor, militeaza impotriva ... principiilor statului de drept” (alin.(4) art.41 din Constitutie). Or,
domnia legii si exercitarea suveranitatii de catre popor, statuatd de alin.(1) art.2 din Constitutie, conform
caruia “Suveranitatea nationala apartine poporului Republicii Moldova, care o exercita in mod direct ... in
formele stabilite de Constitutie”, sint unanim recunoscute ca principii ale statului de drept.

Pe linga faptul cd au comis actiuni subversive, concurentii electorali respectivi au utilizat in
campania contra referendumului resurse publice. Conform probelor prezentate, acesti concurenti
electorali au beneficiat de timp de antend gratuit la institutiile publice ale audiovizualului.

Toate aceste actiuni pot fi calificate ca presiuni asupra alegatorului cu scopul de a-/ sili sa nu
participe la alegeri. Este necesar de a face o delimitare netd intre principiul libertatii votului sau
participarii benevole, care este valabil pentru fiecare alegator in parte, si apelul de a nu participa la
scrutin, lansatd de un partid politic sau o organizatie social-politica, inzestratd cu mijloace tehnice,
audiovizuale, psihologice, sociale si chiar administrative de influentd asupra maselor, care poate fi
apreciata ca o activitate organizata de subminare a puterii de stat.

Astfel, consider cd actiunile ilegale ale celor trei concurenti electorali si inactiunea autoritatilor
publice competente au influentat rezultatele referendumului. Rezultatele referendumului ar fi fost
previzibile, daca autoritatile publice competente ar fi luat in consideratie cota de participare a alegatorilor
la ultimele scrutine si numarul celor care au votat pentru concurentii electorali care au promovat ideea
boicotarii referendumului. Autoritatile aveau obligatia de a stopa actiunile ilegale ale celor trei concurenti
electorali.

Avind in vedere boicotarea referendumului constitutional din 5 septembrie 2010 de cétre trei
concurenti electorali, dintre care unul cu o prezentd masiva in Parlament, Curtea Constitutionala trebuia
sd declare referendumul nul.

JUDECATOR AL CURTII CONSTITUTIONALE Victor PUSCAS

23 septembrie 2010
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ADRESA

La 23 septembrie 2010 Curtea Constitufionala a examinat dosarul cu privire la rezultatele
referendumului republican constitutional din 5 septembrie 2010.

Prin Hotérirea nr.22 Curtea a confirmat ca referendumul republican constitutional din 5 septembrie
2010 este nevalabil.

In procesul examinarii dosarului Curtea Constitutionald a constatat unele lacune in legislatia
electorald cu referire la referendumurile democratice.

Astfel, legislatia ar trebui sa contind norme exprese cu privire la:

- egalitatea de sanse intre adeptii si adversarii propunerii supuse la vot, inclusiv referitor la
campania pentru referendum, acoperirea de catre mass-media, 1n special cele publice, finantarea din
fonduri publice etc., care ar asigura un echilibru intre adepti si adversari;

- libera formare a vointei electoratului si In acest scop neutralitatea autoritatilor publice pentru a nu
influenta rezultatul referendumului, interzicerea utilizarii fondurilor publice in scopuri de campanie,
inclusiv sanctionarea cazurilor de incédlcare de catre autoritatile publice a obligatiei de neutralitate si a
liberei formari a vointei electoratului;

- respectarea drepturilor fundamentale, in special a libertatii de exprimare si a libertatii presei, a
liberei circulatii in interiorul tarii, precum si a libertatii de intrunire si de asociere in scopuri politice.
Restringerea acestor libertati trebuie sa fie in concordanta cu prevederile art.54 din Constitutia Republicii
Moldova;



- efectele referendumului, de orice naturd ar fi. Acestea trebuie si fie precizate expres in
Constitutie(referendumul constitutional) sau prin lege (pentru toate tipurile). Necesita a fi concretizate
prin prevederi legale obligatorii procedura actuala si procedura ulterioard a referendumurilor cu caracter
decizional.

Curtea mentioneaza ca, desi titlul VI intitulat “Referendumul” din Codul electoral contine unele
prevederi referitoare la aspectele mentionate, in viziunea Curtii Constitutionale, compartimentele
respective nu contin reglementari depline si clare privind referendumurile de natura sia corespunda
Codului de bune practici In materie de referendum, adoptat de Consiliul pentru Alegeri Democratice la
cea de-a 19-a reuniune din 16.12.2006 si de Comisia de la Venetia la cea de-a 70-a sesiune plenard din
16-17 martie 2007.

Considerind ca in acest sens este necesara perfectionarea cadrului legislativ in domeniu, Curtea
Constitutionala inainteaza Parlamentului prezenta adresa.

in temeiul art.28' din Legea cu privire la Curtea Constitutionald, art.79 din Codul jurisdictiei
constitutionale, Curtea Constitutionala solicita Parlamentului si examineze prezenta adresd §i sa
informeze Curtea despre decizia adoptatd n termenele prevazute de lege.

PRESEDINTELE CURTII CONSTITUTIONALE Dumitru PULBERE

PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA



