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In numele Republicii Moldova,
Curtea Constitutionald in componenta:
Dumitru PULBERE — presedinte
Victor PUSCAS — judecator
Petru RAILEAN — judecator-raportor
Elena SAFALERU — judecator
Valeria STERBET — judecator

grefier — Dina Musteata, cu participarea reprezentantului permanent al Guvernului la Curtea
Constitutionald, Gheorghe Susarenco, sefului-adjunct al Inspectoratului Fiscal Principal de Stat,
Gheorghe Cojocaru, sefului Directiei juridice a Ministerului Finantelor, Valeriu Secas, calauzindu-se de
art.135 alin.(1) lit.g) din Constitutie, art.4 alin.(1) lit.g) din Legea cu privire la Curtea Constitutionala,
art.4 alin.(1) lit.g) si art.16 alin.(1) din Codul jurisdictiei constitutionale, a examinat in sedinta plenara
deschisa exceptia de neconstitutionalitate a unei prevederi din Legea nr.1164-XII1 din 24 aprilie 1997
pentru punerea in aplicare a titlurilor I si II ale Codului fiscal in redactia Legii nr.111-XVI din 27 aprilie
2007.

Drept temei pentru examinarea dosarului a servit sesizarea Curtii Supreme de Justitie, depusa la 25
mai 2010, in conformitate cu prevederile art.24 si art.25 din Legea cu privire la Curtea Constitutionala si
art.38, art.39 din Codul jurisdictiei constitutionale.

Prin decizia Curtii Constitutionale din 12 iulie 2010 sesizarea a fost acceptatd spre examinare in
fond si inscrisa in ordinea de zi.

In procesul examinirii preliminare a sesizarii Curtea Constitutionala a dispus de punctele de vedere
comunicate de Presedintele interimar al Republicii Moldova, Parlament, Guvern, Ministerul Finantelor,
Curtea de Conturi, Centrul pentru Combaterea Crimelor Economice si Coruptiei.

Examinind materialele dosarului, audiind informatia prezentatd de judecatorul-raportor si
explicatiile participantilor la proces, Curtea Constitutionala

A CONSTATAT:

1. La 27 aprilie 2007 Parlamentul a adoptat Legea nr.111-XVI “Pentru modificarea si completarea
unor acte legislative” (in continuare — Legea nr.111-XVI). Prin art.I al legii, in Legea nr.1164-XI11 din
24 aprilie 1997 pentru punerea in aplicare a titlurilor I si II ale Codului fiscal (in continuare — Legea
nr.1164-XI111) s-a introdus capitolul IV “Legalizarea capitalului si amnistia fiscala”.

Prevederile referitoare la amnistia fiscald din capitolul IV al Legii nr.1164-XIII stipuleaza
principiile si garantiile generale ale amnistiei fiscale, determina statutul juridic al subiectilor amnistiei
fiscale si al autoritatilor administratiei publice Tmputernicite, al altor organizatii si institutii ce participa la
procesul amnistiei fiscale sau a caror activitate este legata de acest proces.

2. Curtea Supremd de Justitie a solicitat verificarea constitutionalititii sintagmei “restantele
reflectate in sistemul de evidenta al Serviciului Fiscal de Stat, al Casei Nationale de Asigurari Sociale,
inclusiv 1n sistemul de evidenta speciala, la situatia din 1 ianuarie 2007” cuprinsa in art.27, art.28 alin.(3),
art.29 alin.(2) si art.34 alin.(1) din Legea nr.1164-XIII in redactia Legii nr.111-XVI, care urmeaza a fi
aplicata la solutionarea recursului Intreprinderii individuale “Victoria Costova” in actiunea de contencios
administrativ impotriva Inspectoratului Fiscal de Stat al municipiului Chisinau, Oficiul fiscal Botanica.



Obiectul litigiului il constituie Decizia nr.242/241 din 7 mai 2007, prin care Inspectoratul Fiscal de
Stat al mun.Chisindu a perceput de la Intreprinderea individuala “Victoria Costova” impozitele, taxele si
majordrile de intirziere calculate pentru perioada de activitate supusa controlului 01.01.2003 — 01.03.2007
si i-a aplicat o amenda pentru incalcarile comise.

La 17 iulie 2008, prin cererea depusa la Curtea de Apel Chisindu, intreprinderea individuald a
solicitat anularea deciziei Inspectoratului Fiscal de Stat al mun.Chisinau si aplicarea amnistiei fiscale
asupra obligatiilor fiscale (impozite, penalititi, amenzi) consemnate in actul administrativ contestat. In
ceea ce tine de aplicarea amnistiei fiscale instanta de contencios administrativ a respins cererea
reclamantului pentru motivul ca aceasta contravine art.29 alin.(2) din Legea nr.1164-XIII in redactia
Legii nr.111-XVI, care prevede cd obiecte ale amnistiei fiscale sint sumele restantelor reflectate in
sistemul de evidenta al Serviciului Fiscal de Stat, al Casei Nationale de Asigurari Sociale, inclusiv in
sistemul de evidenta speciala, la situatia din 1 ianuarie 2007.

Colegiul civil si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie, examinind recursul
inaintat de intreprindere, a decis sa ridice exceptia de neconstitutionalitate si, in conformitate cu art.12*
din Codul de procedura civila, a Tnaintat aceastd propunere plenului Curtii Supreme de Justitie.

In sesizarea depusa la Curtea Constitutionalad Curtea Suprema de Justitie afirmi ca prin aplicarea
amnistiei fiscale in functie de faptul daca restantele au fost reflectate in sistemul de evidenta prevederile
Legii nr.1164-XIII in redactia noud plaseaza pe pozitii de inegalitate persoanele cu obligatii bugetare
nestinse la data de 1 ianuarie 2007. Din sensul normei contestate Curtea Suprema a dedus ca amnistia
fiscala se aplica doar fata de persoancle ale caror restante sint reflectate in sistemul de evidenta la situatia
din 1 ianuarie 2007 si fata de cele la care organele cu atributii de administrare fiscala nu au efectuat
controlul pina la 11 mai 2007, data intrarii in vigoare a Legii nr.111-XVI, dar nu si fata de persoanele ale
caror restante s-au format in perioada de pina la 1 ianuarie 2007 si care au fost supuse controlului fiscal,
cu emiterea deciziilor, in perioada 1 ianuarie 2007 — 11 mai 2007.

Curtea Suprema de Justitie a conchis cd normele de drept ce urmeaza a fi aplicate la solutionarea
litigiului vin in contradictie cu dispozitiile constitutionale care statueaza egalitatea cetatenilor in fata legii
si nediscriminarea omului (art.16); inadmisibilitatea adoptarii legilor care ar suprima sau ar diminua
drepturile si libertatile fundamentale ale omului §i cetateanului (art.54 alin.(1); caracterul de piatd, de
orientare sociald al economiei Republicii Moldova, bazatd pe proprietatea privatd si pe proprietatea
publica, antrenate in concurenta libera; asigurarea de catre stat a libertatii activitatii de intreprinzator
(art.126 alin.(1) si alin.(2)), precum si cu dispozitiile Legii cu privire la antreprenoriat si intreprinderi.

In sprijinul sesizarii autorul a invocat, de asemenea, art.14 din Conventia europeani pentru
apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale, care statueaza ca exercitarea drepturilor si a
libertatilor recunoscute de Conventie trebuie sa fie asigurata fara nici o deosebire bazata, in special, pe
sex, rasa, culoare, limba, religie, opinii politice sau orice alte opinii, origine nationald sau sociala,
apartenenta la o minoritate nationald, avere, nastere sau orice alta situatie.

3. Raportind prevederea contestatd la normele constitutionale si normele legislatiei nationale in
domeniu, Curtea retine urmatoarele.

Potrivit Constitutiei, adoptarea actelor privind amnistia reprezintd o atributie de baza a
Parlamentului, iar acordarea amnistiei si gratierii se reglementeaza prin lege organica (art.66 lit.p), art.72
alin.(3) lit.0)).

Capitolul 1V al Legii nr.1164-XII1, introdus prin Legea nr.111-XVI, defineste notiunea “amnistie
fiscala”. Potrivit legii, amnistia fiscala constituie anularea restantelor reflectate in sistemul de evidenta al
Serviciului Fiscal de Stat, al Casei Nationale de Asigurari Sociale, inclusiv 1n sistemul de evidenta
speciala, la situatia din 1 ianuarie 2007, la impozitele, taxele, la alte pldti, la majorarile de intirziere si la
amenzile aferente bugetului de stat, la contributiile de asigurari sociale de stat, la primele de asigurare
obligatorie de asistentd medicala, la majorarile de intirziere si la amenzile aferente bugetului asigurarilor
sociale de stat si fondurilor asigurarii obligatorii de asistentd medicald, neachitate la data punerii in
aplicare a capitolului IV, inclusiv aminate si esalonate (reesalonate) conform legislatiei in vigoare (art.27,
art.34 alin.(1)).

Subiecti ai amnistiei fiscale sint persoanele juridice si fizice care au asemenea restante (art.28
alin.(3) din lege), iar obiecte ale amnistiei fiscale constituie sumele acestor restante (art.29 alin.(2) din
lege).

Amnistia fiscald constituie un mod exceptional de stingere a obligatiilor bugetare, aplicindu-se fata
de contribuabilii ce au restante la bugetele publice in conditiile absentei perspectivei de a fi recuperate si
oportunitatii prin prisma politicii fiscale a statului. Necesitatea instituirii unui climat investifional
favorabil, liberalizarii activitatii de intreprinzitor, asigurarii accesului la resursele creditare, promovarii



unei politici fiscale stimulatorii, atragerii capitalului in tard justifici operarea unor modificari si
completari cu caracter exclusiv in legislatia fiscala.

Potrivit normelor constitutionale in domeniul economiei nationale si finantelor publice, statul
trebuie sa asigure protejarea intereselor nationale In activitatea economicd, financiard si valutara,
inviolabilitatea investitiilor persoanelor fizice si juridice, inclusiv straine. Formarea, administrarea,
utilizarea si controlul resurselor financiare ale statului, ale unitatilor administrativ-teritoriale si ale
institutiilor publice sint reglementate prin lege. Impozitele, taxele si orice venituri ale bugetului de stat si
ale bugetului asigurarilor sociale de stat, ale bugetelor raioanelor, oraselor si satelor se stabilesc, conform
legii, de organele reprezentative respective (art.126 alin.(2) lit.c), h), art.130 alin.(1), art.132 alin.(1)).

Prevederea contestatd cuprinsa in art.27, art.28 alin.(3), art.29 alin.(2) si art.34 alin.(1) din Legea
nr.1164-XIII in redactia Legii nr.111-XVI reprezinta prin sine o norma cu caracter obligatoriu pentru toti
contribuabilii §i toate organele antrenate in procesul administrarii fiscale.

Curtea retine ca examinarea in fond a sintagmei contestate impune stabilirea conformitatii acesteia
cu principiile legale generale privind impozitarea in Republica Moldova, privind statutul contribuabililor,
administrarea fiscala, evidenta contabila etc.

Curtea releva ca reflectarea obligatiilor fiscale in sistemul de evidenta al Serviciului Fiscal de Stat,
al Casei Nationale de Asigurari Sociale, inclusiv in sistemul de evidenta speciala, stipulatd de prevedereca
contestata, constituie conditia de baza care determinad executarea amnistiei fiscale. Ca urmare a reflectarii
in sistemul de evidenta, toate restantele inregistrate pind la data de 1 ianuarie 2007, conform legii, se
anuleaza. Prin efectele prevederii legale contestate nu pot fi anulate restantele nereflectate in actele de
evidenta pina la data de 1 ianuarie 2007, care, in sensul strict al legii, nu aveau calitatea de restante,
implicit, categoria respectiva de contribuabili nu pot fi considerati subiecti ai amnistiei fiscale. Potrivit
Codului fiscal, restanta este suma pe care contribuabilul era obligat s o plateasca la buget ca impozit,
taxa sau alta plata, dar pe care nu a platit-0 in termen, precum si suma majorarii de intirziere (penalitatii)
si/sau amenzii.

Curtea nu poate retine concluzia Curtii Supreme, potrivit careia, conform art.4 alin.(12) din Legea
nr.408-XV din 26 iulie 2001 pentru punerea in aplicare a titlului V al Codului fiscal in redactia Legii
nr.111-XVI, organele cu atributii de administrare fiscala nu vor efectua controlul respectarii legislatiei in
ceea ce priveste executarea obligatiilor fiscale pentru perioadele fiscale de pind la 1 ianuarie 2007 si,
respectiv, nu vor aplica sanctiuni fiscale pentru abaterile comise pina la aceasta data.

Potrivit art.4 alin.(12) din Legea nr.408-XV in redactia Legii nr.111-XVI, nu se efectueaza
controlul corectitudinii calcularii si achitarii impozitelor, taxelor, altor plati, majorarilor de intirziere si
amenzilor aferente bugetului de stat, bugetelor unitatilor administrativ-teritoriale, contributiilor de
asigurari sociale de stat, primelor de asigurare obligatorii de asisten{d medicala, majorarilor de intirziere
si amenzilor aferente bugetului asigurarilor sociale de stat si fondurilor asigurarii obligatorii de asistenta
medicald pentru perioadele fiscale de pina la 1 ianuarie 2007. Organele cu atributii de administrare fiscala
isi exercita pe deplin functiile, verificind respectarea legislatiei privind obligatiile fiscale aparute incepind
cu 1 ianuarie 2007. Pentru perioadele fiscale de pina la 1 ianuarie 2007, organele cu atributii de
administrare fiscalad efectueaza controale la cererea contribuabilului si/sau in caz de solicitare a restituirii
taxei pe valoarea adaugata a accizelor si a platilor efectuate in plus.

Curtea relevd ca, potrivit Codului fiscal, obligatia fiscald naste in momentul aparitiei
circumstantelor, stabilite de legislatia fiscala, ce prevad stingerea ei. Perioada fiscald este timpul, stabilit
conform legislatiei fiscale, pentru care se executd obligatia contribuabilului de a plati la buget o anumita
sumd ca impozit, taxd, majorare de intirziere (penalitate) si/sau amenda. Perioada stabilitd conform
legislatiei fiscale, in care trebuie si fie executatd obligatia fiscala, reprezintd termenul de stingere a
obligatiei fiscale. Perioada de control fiscal este perioada in care se verificd corectitudinea executarii
obligatiei fiscale, modul in care contribuabilul respectd legislatia fiscala intr-o anumita perioada sau in
citeva perioade fiscale. Astfel, perioada de control fiscal nu se identifica timpului stabilit legal pentru care
se executa obligatia fiscald sau perioadei stabilite legal in care trebuie sa fie executata obligatia fiscala.

In viziunea Curtii, problema abordati in sesizare tine de fapt de aplicarea uniforma a Legii nr.1164-
XIII. Sintagma “restantele reflectate in sistemul de evidentd al Serviciului Fiscal de Stat, al Casei
Nationale de Asiguréri Sociale, inclusiv in sistemul de evidenta speciala, la situatia din 1 ianuarie 2007”
nu poate fi aplicatd in afara contextului general al legii, al normelor de drept aferente obiectului de
reglementare si al dispozitiilor ce descriu procedura de administrare fiscala.

Constatind conformitatea procedurii legale de efectuare a amnistiei fiscale cu rigorile fundamentale
privind sistemul fiscal, statuate prin Constitutie si cadrul legal In domeniu, Curtea retine ca prevederea
legii nu comporta caracter discriminatoriu, deoarece legislatia fiscala obligad toti contribuabilii sa achite



impozitele si taxele, impunind conditia ca acestea sa fie reflectate in sistemul de evidentd si sanctionind
drastic evaziunea fiscala. Conform Constitutiei, cetatenii au obligatia sa contribuie, prin impozite si prin
taxe, la cheltuielile publice, iar sistemul legal de impuneri trebuie sd asigure asezarea justa a sarcinilor
fiscale (art.58).

Conform art.15 din Legea Suprema, cetdtenii Republicii Moldova beneficiaza de drepturile si
libertatile consacrate prin Constitutie si prin alte legi si au obligatiile previzute de acestea. In virtutea
caracterului lor specific, determinat de dispozitia constitutionald a art.58 privind contribuirea la bugetul
public national, drepturile contribuabilului se detageaza de drepturile fundamentale ale omului, consfintite
de Constitutie si actele internationale, fara a rivaliza cu acestea.

Curtea conchide ca prevederea cuprinsa in art.27, art.28 alin.(3), art.29 alin.(2) si art.34 alin.(1) din
Legea nr.1164-XIII in redactia Legii nr.111-XVI nu limiteaza drepturile si libertatile fundamentale ale
persoanei, libertatea activitdfii de Intreprinzator. Prevederea contestatd nu este discriminatorie,
corespunde dispozitiilor art.16, art.54 si art.126 din Legea Suprema si nu vine in contradictie cu art.14 din
Conventia europeana pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale.

Pentru motivele aratate, conducindu-se dupa prevederile art.140 din Constitutie, art.26 din Legea
cu privire la Curtea Constitutionald, art.6, art.61, art.62 lit.e) si art.68 din Codul jurisdictiei
constitutionale, Curtea Constitutionala

HOTARASTE:

1. Se declara constitutionald sintagma “restantele reflectate in sistemul de evidenta al Serviciului
Fiscal de Stat, al Casei Nationale de Asigurdri Sociale, inclusiv in sistemul de evidentd speciald, la
situatia din 1 ianuarie 2007” din art.27, art.28 alin.(3), art.29 alin.(2) si art.34 alin.(1) din Legea nr.1164-
XIII din 24 aprilie 1997 pentru punerea 1n aplicare a titlurilor I si II ale Codului fiscal In redactia Legii
nr.111-XVI din 27 aprilie 2007 pentru modificarea si completarea unor acte legislative.

2. Prezenta hotarire este definitiva, nu poate fi supusa nici unei cai de atac, intrd in vigoare la data
adoptarii si se publica in Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

PRESEDINTELE CURTII CONSTITUTIONALE Dumitru PULBERE

Chisinau, 2 septembrie 2010.
Nr.21.



