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* k%
in numele Republicii Moldova,
Curtea Constitutionala in componenta:
Dumitru PULBERE — presedinte
Alina IANUCENCO — judecator
Victor PUSCAS — judecator-raportor
Petru RAILEAN — judecator
Elena SAFALERU — judecator
Valeria STERBET — judecator

grefier — Dina Musteatd, cu participarea reprezentantului autorilor sesizarii, Serghei Sirbu,
reprezentantului permanent al Parlamentului la Curtea Constitutionala, Ion Creanga, calauzindu-se de
art.135 alin.(1) lit.a) din Constitutie, art.4 alin.(1) lit.a) din Legea cu privire la Curtea Constitutionala,
art.4 alin.(1) lit.a) si art.16 alin.(1) din Codul jurisdictiei constitutionale, a examinat in sedintd plenara
deschisa dosarul pentru controlul constitutionalitatii Hotaririi Parlamentului nr.30-XVIII din 4 martie
2010 privind eliberarea din functie a Presedintelui Curtii Supreme de Justitie.

Drept temei pentru examinarea dosarului a servit sesizarea unui grup de deputati in Parlament,
depusa la 10 martie 2010, in conformitate cu prevederile art.24 si art.25 din Legea cu privire la Curtea
Constitutionala, art.38 si art.39 din Codul jurisdictiei constitutionale.

Prin decizia Curtii Constitutionale din 19 martie 2010 sesizarea a fost acceptata spre examinare.

In procesul examinirii preliminare a sesizarii Curtea Constitutionala a solicitat puncte de vedere
Parlamentului, Consiliului Superior al Magistraturii, Ministerului Justitiei si Asociatiei “Juristii pentru
drepturile omului”.

Examinind materialele dosarului, audiind informatia prezentata de judecatorul-raportor si
argumentele expuse de participantii la proces, Curtea Constitutionala

A CONSTATAT:

1. La 4 martie 2010 Parlamentul a adoptat Hotarirea nr.30-XVIII privind eliberarea din functie a

Presedintelui Curtii Supreme de Justitie® (in continuare — Hotérirea Parlamentului nr.30-XVIII).

1'M.O., 2010, nr.34, art.70

In sesizare se mentioneazi ci prin hotirirea de demitere a Presedintelui Curtii Supreme de Justitie
Parlamentul a incélcat flagrant principiul fundamental al separatiei puterilor si a desconsiderat stipulatiile
art.21 alin.(2) din Legea cu privire la statutul judecatorului®, potrivit cirora eliberarea din functie a
presedintilor (vicepresedintilor) judecatoriilor si ai curtilor de apel, precum si a Presedintelui si
vicepresedintilor Curtii Supreme de Justitie se efectueaza in modul stabilit pentru numirea lor.

2 Republicat: M.O., 2002, nr.117-119, art.946, M.O., 1995, nr.59-60, art.664

Autorii sesizdrii considera ca Hotarirea Parlamentului nr.30-XVIII contravine art.1 alin.(3), art.6,
art.7, art.8, art.66, art.116, art.123 alin.(1) din Constitutie si art.13 din Conventia Europeana a Drepturilor
Omului.

2. Examinind actul contestat prin prisma normelor constitutionale, Curtea retine urmatoarele.



Prin Hotarirea nr.10 din 16.04.2010 “Pentru revizuirea Hotaririi Curtii Constitutionale nr.16 din
28.05.1998 cu privire la interpretarea art.20 din Constitutie in redactia Hotaririi nr.39 din 09.07.2001
Curtea Constitutionald a apreciat cd actele emise de Parlament, Presedintele Republicii Moldova si
Guvern referitoare la persoanele oficiale exponente ale unui interes public deosebit, alese sau numite pe
durata mandatului, pot face obiect al controlului constitutionalitatii sub aspectul formei si procedurii de
adoptare, mentionind cd pina la adoptarea de catre Parlament a cadrului legal pertinent va decide cu
discernamint 1n cazurile care vizeaza aceasta categorie de persoane.

$M.0., 2010, nr.58-60, art.9

Conform alin.(4) art.116 din Constitutia Republicii Moldova si Legii nr.789-XI11 din 26.03.1996
“Cu privire la Curtea Suprema de Justitie”, Presedintele Curtii Supreme de Justitie este numit in functie
de Parlament, pentru un mandat de 4 ani, la propunerea Consiliului Superior al Magistraturii, din rindurile
judecatorilor Curtii Supreme de Justitie, fapt ce exclude apreciereca functiei de Presedinte al Curtii
Supreme de Justitie ca avind caracter politic, or, functia de judecdtor este incompatibila cu activitatea
politica.

* Republicat: M.O., 2003, nr.196-199, art.764, M.O., 1996, nr.32-33, art.323

Curtea retine ca functia de Presedinte al Curtii Supreme de Justitie nu este o functie politica. De la
Presedintele Curtii Supreme de Justitie se cere maxima independentad si respectarea tuturor rigorilor
realizarea scopurilor politice si, ca urmare, nu poate sa suporte anumite ingradiri in exercitarea dreptului
de acces liber la justitie.

Potrivit Legii contenciosului administrativ nr.793-X1V,” Presedintele Curtii Supreme de Justitie nu
se poate adresa in contenciosul administrativ pentru protectia drepturilor sale ce rezulta din raporturile de
serviciu.

> Republicat: M.O. din 03.10.2006, pag.30, M.O., 2000, nr.57-58, art.375

In consecintd, Curtea Constitutionali a decis ca Hotdrirea Parlamentului nr.30-X V111, care este un
act cu caracter individual si se referd la demiterea unei persoane oficiale exponente a unui interes public
deosebit, numite pe durata mandatului, este pasibild de controlul constitutionalitatii sub aspectul
procedurii de adoptare.

3. Dispozitiile constitutionale privind separatia puterilor legislativa, executiva si judecatoreasca
(art.6), privind independenta, impartialitatea si inamovibilitatea judecatorilor instantelor judecatoresti
(art.116 alin.(1)), privind stabilirea prin lege organicd a organizarii instantelor judecatoresti, a
competentei acestora si a procedurii de judecatd (art.115 alin.(4)) consacrd justifia ca o ramurd
independenta a puterii de stat.

Consacrarea constitutionald a procedurii de desemnare a Presedintelui Curtii Supreme de Justitie
(art.116 alin.(4)) constituie o garantie a independentei acestuia si a exercitdrii cu impartialitate a
atributiilor ce-i revin conform Legii cu privire la Curtea Suprema de Justitie.

Prin Hotarirea nr.7 din 18.03.2004 “Privind interpretarea dispozitiilor art.116 alin.(3) din
Constitutie”®, aplicind principiul analogiei dreptului, Curtea Constitutionald a stabilit ci termenul
mandatului Presedintelui Curtii Supreme de Justitie constituie 4 ani. In baza interpretarii date de Curte,
prin Legea nr.174-XVI din 22.07.2005' au fost operate modificari in Legea cu privire la Curtea Suprema
de Justitie, conform carora presedintele si vicepresedintii Curtii Supreme de Justitie — presedinti ai
colegiilor, vicepresedintii colegiilor Curtii Supreme de Justitie sint numiti in functie de catre Parlament pe
un termen de 4 ani, la propunerea Consiliului Superior al Magistraturii.

®M.O., 2004, nr.53-55, art.13
" M.0., 2005, nr.107-109, art.533

Atit in Hotarirea precitati nr.7 din 18.03.2004, cit si in Hotérirea nr.26 din 23.05.2002°® Curtea
Constitutionald a mentionat factorii pozitivi ai incadrarii mandatului presedintilor (vicepresedintilor)
instantelor de judecatd intr-un anumit termen, unul dintre factorii invocati fiind acela ca Presedintele



Republicii Moldova sau, dupd caz, Parlamentul nu-i poate demite pind la expirarea mandatului, cu
exceptia cazurilor expres prevazute de lege.

8 M.O., 2002, nr.71-73, art.16

Functia de Presedinte al Curtii Supreme de Justitie este de cel mai Tnalt rang in cadrul puterii
judecitoresti. Rolul important al acestei functii deriva din sarcinile care revin Curtii Supreme de Justitie,
organ suprem al puterii judecatoresti: asigurarea aplicarii corecte si uniforme a legislatiei de catre toate
instantele judecatoresti din tara, solutionarea litigiilor aparute in cadrul aplicarii legilor, garantarea
responsabilitatii statului fatd de cetdtean, realizarea principiilor prezumtiei nevinovatiei §i suprematiei
legii, contributia la constituirea statului de drept s.a.

Necesitatea stabilitatii mandatului de Presedinte al instantei supreme este determinata de obligatiile
functionale ale titularului. Astfel, conform legii, Presedintele Curtii Supreme de Justitie prezideaza
completul de judecatd, asigura executarea hotaririlor adoptate, numeste judecatorii Curtii responsabili de
intocmirea rapoartelor asupra cauzelor, coordoneaza lucrul Colegiului largit al Curtii, numeste membrii
Curtii responsabili pentru intocmirea rapoartelor asupra cauzelor de complexitate deosebitd ce se vor
judeca in colegii etc. (art.7 din Legea cu privire la Curtea Suprema de Justitie).

Deoarece Presedintele instantei supreme detine cumulativ doud functii publice: de judecator si de
presedinte, el beneficiaza concomitent de inamovibilitate in calitate de judecdtor pind la atingerea
plafonului de virsta si de garantiile exercitarii mandatului pe termenul de 4 ani 1n calitate de presedinte,
care decurg din principiile constitutionale si legale de activitate ale Curtii Supreme de Justitie: al
legalitatii si publicitatii, al separarii puterii judecatoresti de puterea legislativa si cea executiva, al
independentei puterii judecatoresti, al realizarii dreptului sau de a adopta hotariri legale Intemeiate si
echitabile (art.3 din Legea cu privire la Curtea Suprema de Justitie). Respectarea garantiilor exercitarii
mandatului de 4 ani de Presedinte al instantei este obligatorie pentru autoritatea abilitatd cu dreptul de
desemnare, 1n caz contrar — se diminueaza esenta si semnificatia mandatului.

4. In scopul garantarii independentei persoanei ce exerciti o functie de demnitate publica, normele
constitutionale si legale impun respectarea exercitarii termenului mandatului. De reguld, destituirea
presupune o procedurd mai complicata decit numirea in functie sau cel putin una echivalenta. Procedura
de destituire este expres stipulatd pentru Presedintele Republicii Moldova, Presedintele Parlamentului,
Procurorul General s.a. Pentru comparatie, potrivit art.64 din Constitutie, Presedintele Parlamentului este
ales cu majoritatea voturilor deputatilor alesi, dar este eliberat din functie cu cel putin 2/3 din voturile
tuturor deputatilor. Aceasta rigiditate decurge din ratiunea asigurarii independentei persoanei fatd de acei
care au votat pentru alegerea sau numirea sa. In cazul reglementirii constitutionale sau legale a procedurii
de numire in functie, nu este neaparat necesard reglementarea procedurii de destituire, aceasta
prezumindu-se. Astfel, in cazul savirsirii unei incalcari incompatibile cu functia detinutd, Presedintele
Curtii Supreme de Justitie este demis de Parlament prin aceeasi procedurd prin care a fost numit, adica la
propunerea Consiliului Superior al Magistraturii.

Prin urmare, ignorind Consiliul Superior al Magistraturii in cazul adoptarii Hotaririi nr.30-XVIII
privind destituirea Presedintelui instantei supreme, Parlamentul a incalcat dispozitiile art.116 alin.(4) din
Constitutie.

5. Potrivit Constitutiei Republicii Moldova si legii®, Consiliul Superior al Magistraturii asigura
numirea, transferarea, detagarea, promovarea in functie, aplicarea de masuri disciplinare si eliberarea din
functie a judecatorilor, presedintilor si vicepresedintilor instantelor de judecata. Eliberarea din functia de
Presedinte al Curtii Supreme de Justitie, in temeiul art.23 din Legea cu privire la statutul judecétorului,
constituie o sanctiune disciplinard, care se aplica potrivit procedurii reglementate de lege. Fiind un organ
constitutional independent, care exercitd autoadministrarea judecdtoreasca, Consiliul Superior al
Magistraturii este garantul independentei autoritatii judecatoresti. Intrucit Constitutia si legea stipuleaza
ca Presedintele Curtii Supreme de Justitie este numit in functie numai la propunerea Consiliului Superior
al Magistraturii, Parlamentul este in drept sa-1 elibereze din functiec de asemenea doar la propunerea
Consiliului Superior al Magistraturii, cu atit mai mult cu cit Legea cu privire la statutul judecatorului
prevede expres in art.21 alin.(2) cd “in cazul in care presedintii (vicepresedintii) judecatoriilor si ai
curtilor de apel nu indeplinesc conditiile Legii privind organizarea judecatoreasca, ei pot fi eliberati din
aceastd functie in modul stabilit pentru numirea lor. In acelasi mod este eliberat Presedintele si
vicepresedintele Curtii Supreme de Justitie pentru neindeplinirea atributiilor prevazute de Legea cu
privire la Curtea Supremd de Justitie”. Prin urmare, Hotérirea Parlamentului nr.30-XVIII a depasit de
asemenea limitele unui act superior — ale legii.



¥ Legea nr.947-X1II din 19.07.1996 “Cu privire la Consiliul Superior al Magistraturii”. M.O., 2003,
nr.186-188, art.752

in jurisprudenta sa Curtea Constitutionala a aratat ca desemnarea si destituirea judecatorilor si
presedintilor de instante se realizeaza cu participarea a cel putin doud autoritati. Supunind controlului
constitutionalitatii Decretul Presedintelui Republicii Moldova “Privind eliberarea din functie a
presedintelui judece“ltoriei”10 si recunoscindu-l constitutional, Curtea, pind la formarea Consiliului
Superior al Magistraturii, a considerat acceptabild procedura de eliberare din functie a judecatorilor si
presedintilor instantelor judecatoresti la propunerea ministrului justitiei si al Presedintelui Judecatoriei
Supreme.

1M.0., 1996, nr.25, art.17

in Hotarirea nr.9 din 27.05.2003 cu privire la controlul constitutionalititii unor prevederi din legile
cu privire la statutul judecitorilor si cu privire la Consiliul Superior al Magistraturii*® Curtea
Constitutionald a subliniat ¢a Presedintele tarii nu va proceda la numirea sau la eliberarea din functie a
judecatorului fara a i se fi prezentat propunerea respectiva a Consiliului Superior al Magistraturii.

1'M.O., 2003, nr.123-125, art.11

Curtea releva cd Legea Suprema impune aceleasi exigente fatd de Parlament in cazul numirii 1n
functie si destituirii Presedintelui si vicepresedintilor Curtii Supreme de Justitie. Din prevederile
constitutionale si legale enuntate Curtea deduce rolul primar al Consiliului Superior al Magistraturii in
procedurile privind numirea, promovarea, transferarea, demisia sau eliberarea din functia de judecator,
presedinte si vicepresedinte al instantei de judecatd. Orice abatere de la aceastd reguld, inclusiv cea
admisa prin actul contestat, contravine art.123 alin.(1) din Constitutie.

6. Art.6 din Constitutie, care consacra principiul separarii si colaborarii puterilor in stat, obliga
autoritatile ce reprezintd cele trei puteri sd-si exercite atributiile in strictd concordanta cu prevederile
Constitutiei.

Procedurile privind numirea, promovarea, transferarea, demisia sau eliberarea din functia de
judecdtor, presedinte si vicepresedinte al instantei de judecatd, intr-0 socCietate democratica, bazatd pe
principiul separarii puterilor, trebuie sd garanteze, pe de o parte, independenta justitiei, iar pe de altd
parte, sa excluda abuzurile puterii judecatoresti de prerogativele sale. Anume pentru aceste considerente
procedurile in cauza sint organizate si realizate conform Constitutiei Republicii Moldova, intr-o maniera
ce angajeaza obligatoriu Consiliul Superior al Magistraturii, ca organ ce exercitd autoadministrarea
judecdtoreascd, si o autoritate reprezentind alta putere — Presedintele Republicii Moldova sau, dupa caz,
Parlamentul.

Numirea in functie a Presedintelui Curtii Supreme de Justitie printr-o procedurd la care participa
egal doud autoritati reprezentind doua puteri ale statului este vointa legiuitorului constituant de a le
determina sa-si coordoneze activitatea pentru o colaborare eficientd in exercitarea prerogativelor ce le
revin. Destituirea presupune aceeasi colaborare a autoritatilor, pentru care scop ele trebuie sa respecte
procedura prevazutd expres sau care rezultd implicit din Constitutie.

Curtea Constitutionala retine ca, in baza principiilor care guverneaza independenta justitiei, 1n
realizarea procedurilor privind numirea, promovarea, transferarea, demisia sau eliberarea din functia de
judecator, presedinte si vicepresedinte al Curtii Supreme de Justitie, pentru asigurarea separdrii si
colabordrii ramurilor puterii de stat, in sensul art.6 din Constitutie, Consiliul Superior al Magistraturii si
Parlamentul sint interdependente.

In calitate de garant al realizrii principiului separatiei puterilor, statuat in art.6 din Constitutie,
Curtea Constitutionald, in conformitate cu alin.(3) art.134 din Constitutie, are obligatia de a declara
neconstitutionald orice abatere de la acest principiu.

Astfel, Curtea apreciaza ca prin ignorarea procedurii de eliberare din functie a Presedintelui Curtii
Supreme de Justitie Parlamentul a incalcat art.6, art.116 alin.(4) si art.123 alin.(1) din Constitutie.

Pentru motivele aratate, conducindu-se dupa prevederile art.140 din Constitutie, art.26 din Legea
cu privire la Curtea Constitutionala, art.61, art.62 si art.68 din Codul jurisdictiei constitutionale, Curtea
Constitutionala

HOTARASTE:



1. Se declard drept neconstitutionald Hotérirea Parlamentului nr.30-XVIII din 4 martie 2010
“Privind eliberarea din functie a Presedintelui Curtii Supreme de Justitie”.

2. Prezenta hotarire este definitiva, nu poate fi supusa nici unei cai de atac, intrd in vigoare la data
adoptarii si se publica in Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

PRESEDINTELE CURTII CONSTITUTIONALE Dumitru PULBERE

Chisinau, 27 aprilie 2010.
Nr.11.



