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HOTARIRE
pentru controlul constitutionalitatii Hotiririi Guvernului nr.1284 din 2 octombrie 2002
“Despre aprobarea Regulamentului privind modul de desfasurare a concursului
pentru obtinerea licentei de comercializare a resturilor si deseurilor de metale
feroase si neferoase, de baterii de acumulatoare uzate, inclusiv in stare
prelucrati, catre agentii economici aflati pe teritoriul Republicii Moldova
si care nu au relatii fiscale cu sistemul ei bugetar, precum si exportul
acestora”, cu modificarile si completarile ulterioare

nr.8 din 28.04.2009

Monitorul Oficial nr.89-90/8 din 12.05.2009

* % %
in numele Republicii Moldova,
Curtea Constitutionald in componenta:
Dumitru PULBERE — presedinte
Alina IANUCENCO — judecator
Victor PUSCAS — judecator
Petru RAILEAN — judecator
Elena SAFALERU — judecator-raportor
Valeria STERBET — judecator

cu participarea grefierului Victoria Botnariuc-Trelea, reprezentantului permanent al Guvernului la
Curtea Constitutionala, Nicolae Esanu, si reprezentantilor Guvernului, Iurie Muntean, viceministru al
economiei §i comertului, Octavian Calmic, director al Directiei generale de politici comerciale a
Ministerului Economiei si Comertului, in lipsa autoarei sesizarii, Valentina Cusnir, deputat in Parlamentul
de legislatura a XVI-a, calauzindu-se de art.135 alin.(1) lit.a) din Constitutie, art.4 alin.(1) lit.a) din Legea
cu privire la Curtea Constitutionala, art.4 alin.(1) lit.a) si art.16 alin.(1) din Codul jurisdictiei
constitutionale, a examinat in sedintd plenara deschisd dosarul pentru controlul constitutionalitatii
Hotéririi Guvernului nr.1284 din 2 octombrie 2002 “Despre aprobarea Regulamentului privind modul de
desfagurare a concursului pentru obtinerea licentei de comercializare a resturilor si deseurilor de metale
feroase si neferoase, de baterii de acumulatoare uzate, inclusiv in stare prelucrata, catre agentii economici
aflati pe teritoriul Republicii Moldova si care nu au relatii fiscale cu sistemul ei bugetar, precum si
exportul acestora”.

Drept temei pentru examinarea dosarului a servit sesizarea deputatului in Parlamentul de legislatura
a XVI-a Valentina Cusnir, depusa la 18 noiembrie 2008, in conformitate cu prevederile art.24 si art.25 din
Legea cu privire la Curtea Constitutionald, art.38 si art.39 din Codul jurisdictiei constitutionale.

Prin decizia Curtii Constitutionale din 9 decembrie 2008 sesizarea a fost acceptatd spre examinare
in fond.

In procesul examindrii preliminare a sesizarii Curtea a dispus de punctele de vedere comunicate de
Parlament, Presedintele Republicii Moldova, Guvern, Ministerul Justitiei, Ministerul Economiei si
Comertului, Ministerul Ecologiei si Resurselor Naturale, Camera de Licentiere, Agentia Nationald pentru
Protectia Concurentei, Centrul pentru Combaterea Crimelor Economice si Coruptiei.

Examinind materialele dosarului, audiind informatia prezentatd de judecatorul-raportor si
argumentele expuse de participantii la proces, Curtea Constitutionala

A CONSTATAT :

1. La 2 octombrie 2002 Guvernul a adoptat Hotérirea nr.1284 “Despre aprobarea Regulamentului
privind modul de desfasurare a concursului pentru obtinerea licentei de comercializare a resturilor si
deseurilor de metale feroase si neferoase, de baterii de acumulatoare uzate, inclusiv in stare prelucrata,
catre agentii economici aflati pe teritoriul Republicii Moldova si care nu au relatii fiscale cu sistemul ei
bugetar, precum si exportul acestora™ (in continuare — Hotérirea nr.1284), care a fost modificatd la 6
iunie 2008 prin Hotérirea Guvernului nr.669 “Pentru aprobarea modificarilor ce se opereaza in Hotarirea



Guvernului nr.1284 din 2 octombrie 2002" si la 10 aprilie 2009 prin Hotérirea Guvernului nr.276 “Pentru
modificarea Hotaririi Guvernului nr.1284 din 2 octombrie 2002,

1 M.O., 2002, nr.135-136, art.1407.
2 M.O., 2008, nr.102, art.666.
®M.O., 2009, nr.75-77, art.326.

2. In sesizare se subliniazi c¢a Guvernul a emis Hotérirea nr.1284 intru executarea Legii nr.787-XIII
din 26 martie 1996 “Cu privire la resursele materiale secundare”, care a fost abrogata la 14 decembrie
2007. Ca urmare, Regulamentul aprobat prin Hotarirea nr.1284 a devenit o sursa de norme juridice care
nu sint bazate pe lege, fapt ce contravine art.102 alin.(2) din Constitutie si art.4 lit.a) din Legea nr.317-
XV din 18 iulie 2003 “Privind actele normative ale Guvernului si ale altor autoritati ale administratiei
publice centrale si locale”, potrivit carora Guvernul adopta hotariri pentru organizarea executarii legilor.
Autoarea considera cd, instituind prin Regulament norme cu caracter primar, fapt ce tine de competenta
exclusiva a Parlamentului, executivul si-a arogat atributii improprii, incalcind astfel art.6 din Constitutie.

in opinia sa, prevederile Regulamentului referitoare la modul de desfasurare a concursului pentru
obtinerea licentei de comercializare si export al resturilor si deseurilor de metale feroase si neferoase, de
baterii de acumulatoare uzate, inclusiv In stare prelucrata, contravin principiilor, obiectivelor si
angajamentelor asumate de Republica Moldova prin aderarea la Acordul General pentru Tarife Vamale si
Comert, restring dreptul de proprietate, libertatea comertului si activitatii de intreprinzator, incalca
principiul concurentei loiale, iar prin barierele economice, financiare si juridice instituite in mediul de
afaceri diminueaza considerabil realizarea intereselor nationale majore 1n activitatea economica externa.

Astfel, semnatara sesizarii considera ca Hotarirea nr.1284 si prevederile Regulamentului aprobat
prin aceasta hotarire contravin art.8 alin.(1), art.9 alin.(3), art.46, art.54 alin.(2), art.102, art.126 alin.(2)
lit.b), c) si g), art.127 alin.(1) si (2) si art.129 alin.(2) din Constitutie.

3. Raportind Hotarirea nr.1284 si dispozitiile contestate ale Regulamentului la normele
constitutionale si normele legislatiei nationale in domeniu, Curtea retine urmatoarele.

Hotarirea nr.1284 a fost emisa de Guvern in anul 2002, in executarea Legii nr.787-XIII din 26
martie 1996 “Cu privire la resursele materiale secundare” (in continuare — Legea nr.787-XI11 din
26.03.1996) si a Legii nr.451-XV din 30 iulie 2001 “Privind licentierea unor genuri de activitate™ (in
continuare — Legea nr.451-XV din 30.07.2001), cu modificarile si completarile ulterioare.

“M.0., 1996, nr.31, art.320.
> M.0O., 2001, nr.108-109, art.836.

La 14 decembrie 2007, prin Legea nr.280-XVI “Pentru modificarea si completarea unor acte
legislative®, Parlamentul a abrogat Legea nr.787-XI111 din 26.03.1996.

®M.O., 2008, nr.94-96, art.349.

In consecintd, la 6 iunie 2008, Guvernul a adoptat Hotarirea nr.669 “Pentru aprobarea modificarilor
ce se opereaza In Hotarirea Guvernului nr.1284 din 2 octombrie 2002”, prin care a exclus referinta la
Legea nr.787-XIII si a modificat componenta nominala a Comisiei de organizare a concursului pentru
obtinerea licentei de comercializare a resturilor si deseurilor de metale feroase si neferoase si de baterii de
acumulatoare uzate.

La 26 decembrie 2008, prin Legea nr.313-XVI “Pentru completarea unor acte legislative™’,
Parlamentul a modificat art.8 din Legea nr.451-XV “Privind reglementarea prin licentiere a activitatii de
intreprinzitor” (denumirea Legii este expusd in redactia Legii nr.281-XVI din 14 decembrie 2007)°,
introducind alineatul (2%) cu urmatorul cuprins: “Licenta pentru comercializarea resturilor si deseurilor de
materiale feroase si neferoase, de baterii de acumulatoare uzate, inclusiv in stare prelucrata, catre agentii
economici aflati pe teritoriul Republicii Moldova care nu au relatii fiscale cu sistemul ei bugetar, precum
si pentru exportul acestora, se elibereazd pe bazd de concurs, conform regulamentului aprobat de
Guvern”.

"M.0., 2009, nr.12-15, art.36.
8 M.O., 2008, nr.102, art.376.



La 10 aprilie 2009 Guvernul, prin Hotarirea nr.276, a modificat preambulul Hotaririi nr.1284 din 2
octombrie 2002 si pct.1 al Regulamentului, substituind textul “Legea nr.451-XV din 30 iulie 2001
“Privind licentierea unor genuri de activitate” cu textul: “art.8 alin.(2") din Legea nr.451-XV din 30 iulie
2001 “Privind reglementarea prin licentiere a activitatii de intreprinzator”.

Astfel, Hotarirea nr.1284 si Regulamentul aprobat prin aceasta sint elaborate in temeiul art.8
alin.(2") din Legea nr.451-XV din 30.07.2001, cu modificarile ulterioare, de aici rezultind ca dispozitiile
Regulamentului poartd un caracter subsidiar, si nicidecum primar, dupa cum se afirma in sesizare.

Curtea conchide ca Guvernul nu si-a depasit limitele de competentd si nu si-a arogat atributii
improprii, Hotarirea nr.1284 fiind adoptata in executarea dispozitiilor legale, cu respectarea normelor
art.102 alin.(2) din Constitutie.

4. Legea nr.451-XV din 30.07.2001 determina cadrul juridic, organizatoric §i economic de
reglementare prin licentiere a activitatii de Intreprinzitor, stabileste genurile de activitate supuse
reglementarii prin licentiere si este orientatd spre asigurarea respectdrii conditiilor, stabilite prin lege,
pentru desfasurarea genurilor de activitate supuse reglementarii prin licentiere.

Potrivit definitiei expuse 1n lege, prin conditii de licentiere se are in vedere totalitatea cerintelor si
conditiilor stabilite prin legile ce reglementeaza expres activittile licentiate, a caror respectare este
obligatorie pentru solicitantul si titularul de licenta la desfasurarea genului respectiv de activitate.

Conform dreptului international, statele sint indreptatite sd pund in vigoare legile considerate
necesare pentru reglementarea utilizarii bunurilor conform interesului general sau pentru colectarea
impozitelor, taxelor, altor contributii.

Economia de piatd nu presupune imposibilitatea statului de a reglementa masuri derogatorii de la
regulile generale pentru anumite sectoare de activitate considerate de importantd nationald. Instituirea
masurilor pe care statul le considera necesare pentru realizarea acestor obiective este atributia suverana a
legiuitorului, potrivit dispozitiilor constitutionale (art.66 si art.126 alin.(2) din Constitutie).

Valorificarea si reciclarea resurselor materiale secundare constituie o ramurd importantd a
economiei statului, care implica necesitatea folosirii rationale a resurselor naturale, respectarea cerintelor
securitatii industriale si, pentru acest motiv, asigurarea unui control riguros, de aceea este justificata
instituirea unor conditii pentru licentierea genurilor respective de activitate.

Curtea subliniaza ca activitatea de comercializare §i exportare a deseurilor de metale feroase si
neferoase presupune un complex suplimentar de operatii tehnologice, precum sint: sortarea,
dezasamblarea, topirea, presarea etc. si pentru aceste considerente este Intemeiatd stabilirea unor conditii
specifice, inclusiv detinerea unor mijloace tehnico-materiale considerabile, care sa-i permitd agentului
economic sa desfasoare genul de activitate licentiat in proces continuu.

Obtinerea topiturilor de metale feroase si neferoase, precum si a aliajelor, care sint produse
rezultate din prelucrarea deseurilor, este atribuitd, potrivit anexei nr.1 alin.4) la Legea nr.803-XIV din 11
februarie 2000 “Privind securitatea industrialdi a obiectelor industriale periculoase™, la categoria
obiectelor industriale periculoase. Cerintele securitdfii industriale includ conditiile, interdictiile,
restrictiile si alte dispozitii obligatorii prevazute in aceastd lege, in alte acte normative, precum si in
documentele normativ-tehnice, a caror respectare garanteaza securitatea industriald si protectia dreptului
la un mediu inconjuritor neprimejdios pentru viata si sanatatea omului (art.5 alin.(1) din Legea nr.803-
XIV).

*M.0., 2000, nr.59-62, art.401.

Potrivit art.8 alin.(1) lit.a) pct.21) din Legea nr.451-XV din 30.07.2001, se supun reglementarii prin
licentiere de catre Camera de Licentiere urmitoarele genuri de activitate: colectarea, pastrarea,
prelucrarea, comercializarea, precum si exportul resturilor si deseurilor de metale feroase si neferoase, de
baterii de acumulatoare uzate, inclusiv in stare prelucrata.

Pentru exportul resturilor si deseurilor de metale feroase si neferoase, de baterii de acumulatoare
uzate, inclusiv 1n stare prelucrata, precum si pentru comercializarea lor agentilor economici care se afla pe
teritoriul Republicii Moldova si care nu au relatii fiscale cu sistemul ei bugetar, sint stabilite, conform
art.8 alin.(2") din Legea nr.451-XV din 30.07.2001, conditii speciale de acordare a licentelor. Licenta
pentru acest gen de activitate se elibereaza in baza de concurs, iar modul de desfagurare a concursului
pentru obtinerea licentei se stabileste prin Regulamentul aprobat de Guvern.

Astfel, legiuitorul a pus in sarcina Guvernului de a adopta si aproba Regulamentul privind modul
de desfasurare a concursului pentru obtinerea licentei pentru genul respectiv de activitate.



Prevederea care atribuia Guvernului aceasta sarcina a fost stipulata initial de Legea nr.787-XII1 din
26.03.1996 (abrogati), in temeiul cireia a fost adoptatd Hotarirea nr.1284, fiind preluati in art.8 alin.(2%)
din Legea nr.451-XV din 30.07.2001 (modificata).

5. Potrivit art.129 alin.(2) din Constitutie, Guvernul asigura protejarea intereselor nationale in
activitatea economica externa, promoveaza politica liberului schimb sau politica protectionistd, pornind
de la interesele nationale.

In executarea Legii nr.451-XV din 30.07.2001, Guvernul, prin Hotarirea nr.1284 si dispozitiile
compartimentului 11 pct.9-10 ale Regulamentului, impune agentilor economici anumite conditii pentru
participarea la concurs in vederea obtinerii licentei pentru comercializarea si exportul deseurilor de
metale feroase si neferoase.

Argumentele din sesizare despre caracterul drastic, exagerat si discriminatoriu al acestor conditii si
incalcarea prin prevederile respective a dreptului agentilor economici la libertatea comertului si activitatii
de intreprinzator Curtea le considera nefondate pentru urmatoarele motive.

Pct.9 din Regulament prevede cé la concurs pot participa persoane juridice detinatoare de licente
pentru colectarea si/sau pastrarea resturilor si deseurilor de metale feroase si neferoase, care activeaza in
acest domeniu cel putin 7 ani. Conform dispozitiilor pct.10 subpct.a) si subpct.b) din Regulament, agentii
economici trebuie sa dispuna de cel putin 3 filiale care se ocupa cu colectarea si/sau pastrarea resturilor si
deseurilor de metale feroase si neferoase, precum si de un capital statutar in marime de cel putin trei
milioane de lei, si sa prezinte documentele ce confirma dreptul de proprietate asupra bunurilor indicate in
anexa la Regulament.

Pentru a obtine licenta, care se elibereaza de catre Camera de Licentiere in conditiile legii,
participantii la concurs trebuie sd intruneasca in mod obligatoriu cerintele specificate in pct.9 si 10 ale
Regulamentului.

Curtea apreciaza ca stabilirea pentru agentii economici, prin acte normative, a unor standarde
referitoare la desfasurarea activitatilor de comercializare a resturilor si deseurilor de metale feroase si
neferoase, de baterii de acumulatoare uzate, precum si de export al acestora, nu aduce atingere
dispozitiilor art.9 alin.(3) si art.126 alin.(1) din Constitutie, potrivit carora factorii de baza ai economiei
Republicii Moldova sint piata, libera initiativd economica si concurenta loiala.

Astfel, potrivit art.6 din Legea nr.906-XII din 29 ianuarie 1992 “Privind limitarea activitatii
monopoliste si dezvoltarea concurentei”’?, sint interzise acordurile (actiunile coordonate) ale organelor
puterii si ale administratiei indreptate spre limitarea concurentei. Regulamentul nu prevede astfel de
limitari, el stipuleazd doar modalitatea si conditiile de desfasurare a concursului pentru obtinerea licentei,
pe principii egale pentru toti agentii economici. Regulamentul nu favorizeaza activitatea monopolista si
nu limiteaza concurenta, deoarece nu contine astfel de prevederi.

10 Monitor, 1992, nr.2, art.46.

Art.9 din Legea nr.1103-XIV din 30 iunie 2000 “Cu privire la protectia concurentei”*! interzice
limitarea drepturilor agentilor economici de procurare sau comercializare a marfurilor si stabilirea unor
alte interdictii si restrictii, neprevizute de lege, care limiteaza independenta agentilor economici. In acest
sens Curtea releva ca licentierea activitatii de colectare, pastrare, prelucrare, precum si de comercializare
si exportare a resturilor si deseurilor de metale feroase si neferoase, de baterii de acumulatoare uzate,
inclusiv in stare prelucrati, este prevazutd de art.8 alin.(1) lit.a) pct.21) si alin.(2") din Legea nr.451-XV
din 30.07.2001. Agentii economici, care detin deseuri de metale feroase si neferoase, de baterii de
acumulatoare uzate, inclusiv in stare prelucrata, sint In drept sd comercializeze sau sd exporte aceste
materiale secundare numai in cazul in care obtin licentd in conditiile specificate in Regulament.
Dispozitiile Regulamentului nu instituie, dupd cum se afirma in sesizare, monopolul unor agenti
economici asupra activitatii de comercializare si export al materialelor secundare, ci stabilesc conditii
rezonabile, dictate de specificul activitatii si de interese de securitate industriala, in care agentii economici
pot obtine licenta pentru desfasurarea acestui gen de activitate.

1'M.0., 2000, nr.166-168, art.1205.

Pentru aceleasi motive Curtea califica drept nefondate si afirmatiile din sesizare privind avantajarea
companiilor mari si limitarea concurentei prin conditiile impuse de Guvern pentru agentii economici care
practica activitatea de export si comercializare a resturilor si deseurilor de metale feroase si neferoase.



Astfel, Curtea conchide ca prevederile Regulamentului nu incélca principiile economiei de piata si
nu favorizeaza concurenta neloiala in activitatea economica.

Argumentele din sesizare ca pct.9 si pct.10 ale Regulamentului creeaza impedimente in exercitarea
dreptului de dispozitie asupra deseurilor colectate sint nefondate. Dreptul de proprietate asupra bunurilor
presupune exercitarea nestingherita a celor trei atribute: de posesie, de folosinta si de dispozitie, insa el nu
acorda proprietarului dreptul de a desfasura o anumita activitate economica, aceste drepturi fiind distincte.
Dreptul de a desfasura un anumit gen de activitate este conditionat de astfel de cerinte, ca inregistrarea ca
agent economic, obtinerea licentei (pentru genurile de activitate supuse licentierii) etc. Codul civil
prevede expres cd persoana juridicd necesitd a dispune de un patrimoniu distinct. Prevederile
Regulamentului nu incalca si nu limiteaza nici unul din atributele dreptului de proprietate, ci prevede doar
obligatia de a detine anumite mijloace tehnico-materiale, care este justificatd, avind in vedere specificul
activitatii pentru care se elibereaza licenta.

Prevederea care stipuleazad plafonul minim al capitalului statutar nu constituie pentru persoanele
juridice un impediment 1n exercitarea drepturilor si a libertatilor. Aceastd prevedere coreleaza perfect cu
legislatia civild, creind cadrul normativ necesar pentru activitatea eficienta a agentilor economici.

Cu referire la argumentul din sesizare ca art.5 din Legea nr.451-XV din 30.07.2001 nu include in
cercul participantilor la procesul de licentiere comisia speciald, Curtea mentioneazd cad acest articol
prevede politica statului in domeniul reglementarii prin licentiere a activitatii de intreprinzator, dar nu
enumerd autoritatile de licentiere. Acestea sint specificate 1n art.6 al legii, prima in sirul enumerat fiind
indicata Camera de Licentiere.

Potrivit pct.16 din Regulament, eliberarea licentei pentru comercializarea si exportarea resturilor si
deseurilor de metale feroase si neferoase este efectuata de catre Camera de Licentiere, in baza deciziei
Comisiei de organizare a concursului. Prin urmare, Regulamentul nu contravine nici prevederilor Legii
privind reglementarea prin licentiere a activitatii de intreprinzator.

Respectind principiul transparentei, Regulamentul prevede informarea agentilor economici despre
desfagurarea concursului prin publicarea unui anunt in Monitorul Oficial. Rezultatele concursului, la fel,
se publica in Monitorul Oficial si pot fi contestate in conformitate cu legislatia in vigoare.

Astfel, Curtea constatd ca Regulamentul aprobat prin Hotarirea Guvernului nr.1284 in vederea
executarii Legii nr.451-XV din 30.07.2001 nu contravine dispozitiilor constitutionale si nu aduce atingere
drepturilor agentilor economici de a comercializa si exporta deseuri de metale feroase si neferoase.

Curtea Constitutionald releva, de asemenea, ca dispozitiile contestate din Regulament nu contin
elemente discriminatorii §i, prin urmare, nu incalcd principiile constitutionale ale universalitatii
drepturilor, libertatilor si Indatoririlor fundamentale si egalitatii persoanei in fata legii.

Pentru motivele aratate, in temeiul art.140 din Constitutie, art.26 din Legea cu privire la Curtea
Constitutionala, art.61, art.62 si art.68 din Codul jurisdictiei constitutionale, Curtea Constitutionala

HOTARASTE :

1. Se recunoaste drept constitutionale Hotarirea Guvernului nr.1284 din 2 octombrie 2002 “Despre
aprobarea Regulamentului privind modul de desfasurare a concursului pentru obtinerea licentei de
comercializare a resturilor si deseurilor de metale feroase si neferoase, de baterii de acumulatoare uzate,
inclusiv in stare prelucratd, catre agentii economici aflati pe teritoriul Republicii Moldova si care nu au
relatii fiscale cu sistemul ei bugetar, precum si exportul acestora”, cu modificarile ulterioare, si
Regulamentul aprobat prin aceasta.

2. Prezenta Hotérire este definitiva, nu poate fi supusa nici unei cai de atac, intra in vigoare la data
adoptarii si se publica in Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

PRESEDINTELE CURTII CONSTITUTIONALE Dumitru PULBERE

Chisinau, 28 aprilie 2009.
Nr.8.

OPINIE SEPARATA
expusd in temeiul art.27 alin.(5) din Legea cu privire la Curtea Constitutionald
si art.67 din Codul jurisdictiei constitutionale
Consider nefondatd hotarirea Curtii Constitutionale, prin care a fost recunoscutd constitutionald
Hotérirea Guvernului nr.1284 “Despre aprobarea Regulamentului privind modul de desfasurare a
concursului pentru obtinerea licentei de comercializare a resturilor si deseurilor de metale feroase si
neferoase, de baterii de acumulatoare uzate, inclusiv 1n stare prelucrata, catre agentii economici aflati pe



teritoriul Republicii Moldova si care nu au relatii fiscale cu sistemul ei bugetar, precum si exportul
acestora” (in continuare — Hotarirea nr.1284), pentru care motiv imi expun opinia separata.

De la bun inceput voi mentiona c¢d nu pun la indoiald argumentele Curtii privind atribuirea
deseurilor feroase si neferoase la categoria obiectelor industriale periculoase, ce necesita un complex
suplimentar de operatii tehnologice, utilizarea rationald a resurselor naturale, respectarea cerintelor
securitatii industriale pentru protectia mediului inconjurator si a persoanelor, considerind indiscutabilad
licentierea genului respectiv de activitate. In rindurile ce urmeazi ma voi referi numai la forma si modul
de reglementare a conditiilor de licentiere a activitatii de comercializare catre agentii economici din
Republica Moldova care nu au relatii fiscale cu sistemul ei bugetar si de export al deseurilor de materiale
feroase si neferoase, precum si la disproportionalitatea conditiilor tehnico-economice impuse de
Regulament, abordindu-le prin prisma principiului constitutional al concurentei loiale.

1. Regulamentul aprobat prin Hotarirea nr.1284 reglementeaza, pe de o parte, modul de desfasurare
a concursului pentru obtinerea licentei si, pe de altd parte, conditiile de participare la concurs,
determinind, 1n ultima instanta, conditiile de licentiere a genului de activitate care face obiectul hotaririi.

In interpretarea art.102 din Legea Supremi in cadrul exercitarii jurisdictiei constitutionale Curtea a
relevat de multiple ori cad Guvernul nu are dreptul sd intervind in domeniul legii si sd adopte norme cu
caracter primar. Desi dupa abrogarea Legii nr.787-XIII din 26.03.1996 “Cu privire la resursele materiale
secundare” Guvernul a incercat sa confere Hotaririi nr.1284 o baza legald modificind Legea nr.451-XV
din 30.07.2001 “Privind reglementarea prin licentiere a activittii de intreprinzator”, fapt subliniat in
hotarirea Curtii, conditiile principale de licentiere a genului respectiv de activitate trebuiau reglementate
prin lege.

Potrivit art.2 al Legii nr.451-XV, conditiile de licentiere “constituie totalitatea cerintelor si
conditiilor stabilite prin legile ce reglementeaza expres activitatile licentiate”. Necesitatea reglementarii
prin lege a conditiilor in care se acorda dreptul de a practica un anumit gen de activitate economica este
evidenta, procedura de legiferare fiind mai previzibild, la ea participind reprezentantii tuturor categoriilor
sociale, si este determinata de principiul universalitatii, garantat de art.15 al Constitutiei, care impune
consacrarea drepturilor persoanelor prin Constitutie si prin alte legi.

Art.3 lit.f) din Legea nr.451-XV prevede ‘“reglementarea materiald §i procedurald prin acte
legislative a conditiilor si procedurilor de licenfiere”. De mentionat ca alin.(2") art.8 din Legea nr.451—
XV doar indicd genul de activitate supus licentierii, dar nu expune conditiile de baza de licentiere a
acestuia, de aceea el nu corespunde principiului enuntat si nu poate servi ca argument pentru a recunoaste
constitutionald Hotarirea nr.1284. Pentru comparatie, pentru acordarea licentei in domeniul
invatamintului privat, Legea invatimintului’ prevede detinerea de citre solicitant a unui capital statutar de
un milion de lei si respectarea altor conditii importante. In cazul dat insa cerinta de a detine un capital
statutar de 3 milioane lei este stipulata prin hotérire de Guvern. De remarcat ca si pentru alte activitéti, de
exemplu, de comercializare a produselor petroliere, a alcoolului etilic? etc., conditiile de bazi de licentiere
sint stipulate prin lege.

'M.O. nr.62-63 din 09.11.199, art.692.
?Legea nr.461-XV din 30.07.2001 (republicati). M.O. nr.76 din 22.04.2003, art.342.

Din cele enuntate rezultd cert ca conditiile esenfiale de licentiere a genurilor de activitate se
reglementeaza exclusiv prin lege, iar Hotarirea nr.1284, deoarece prin forma si modul de reglementare
intervine in domeniul legii, contravine alin.(2) art.102 din Constitutie si, deci, trebuia sa fie declarata
neconstitutionala integral.

2. Pentru considerentele expuse nu era necesard exercitarea controlului constitutionalitatii
prevederilor materiale ale Hotaririi nr.1284 prin prisma principiilor concurentei loiale si libertatii
comertului, statuate de Legea Suprema.

Prin art.126 din Constitutie statul recunoaste concurenta loiald drept unul dintre principiile
fundamentale ale economiei de piatd. Conform dispozitiilor constitutionale, statul are obligatia de a
promova libertatea activitatii de intreprinzator si protectia concurentei loiale. Contrar acestor principii,
Hotarirea nr.1284 impune solicitantilor de licentd cerinte exagerate si disproportionate, de exemplu,
detinerea unui capital in valoare de 3 min.lei etc.

Intr-o hotarire anterioard, invocind normele constitutionale privind concurenta loiala si dispozitiile
art.2 din Legea nr.1103-XIV “Cu privire la protectia concurentei”, Curtea Constitutionald a constatat ca
“concurenta este o intrecere, In care actiunile independente ale agentilor economici limiteaza efectiv
posibilitatea fiecaruia dintre ei de a exercita influenta unilaterala asupra conditiilor generale de circulatie



a marfii pe piata respectiva, adica a raporturilor intre doi sau mai multi producéatori, comercianti etc., care
lupta pentru acapararea pietei, a clientelei in vederea obtinerii unui profit maxim, iar concurenta neloiala
reprezintd actiunile agentului economic de a obtine avantaje neintemeiate in activitatea de intreprinzator,
ceea ce aduce sau poate aduce prejudiciu altor agenti economici sau poate prejudicia reputatia lor in
afaceri’™”.

Prin cerintele exagerate Hotarlrea nr.1284 face imposibild participarea la concurs a micilor
intreprinderi. Indicind modelele utilajului (de exemplu, saiba magnetica M-45, M-42, M-22, buldozer T-
130 s.a.), si nu parametrii tehnici ai acestuia, hotarirea pare sa fi fost elaboratd pentru a favoriza un agent
economic concret.

3 Hotarirea nr.30 din 18.12.2007” Pentru controlul constitutionalititii unor prevederi din Hotarirea
Guvernului nr.594 din 28 mai 2007 “Cu privire la planurile de inmatriculare in anul 2007 in institutiile de
invatamint superior (ciclul I), mediu de specialitate si secundar profesional”, cu modificarile ulterioare”.
M.O. nr.203-206 din 28.12.2007, art.25.

Potrivit informatiei prezentate de Camera de Licentiere, incepind cu anul 2002, un singur agent
economic a obtinut licenta de activitate in acest domeniu. De remarcat ca in anii 2002-2007 agentul
economic respectiv a achitat la buget impozite in valoare de circa 230,9 milioane de lei, fapt ce denota
amploarea §i caracterul monopolist al activitatii sale. Conform aceleiasi surse, la data de 1 ianuarie 2008
in Republica Moldova 83 de intreprinderi detineau licentd pentru colectarea, pastrarea, prelucrarea,
comercializarea, precum si exportul resturilor si deseurilor de metale feroase si neferoase, de baterii de
acumulatoare uzate, inclusiv in stare prelucratd. Faptul cd doar o Intreprindere comercializeaza catre
agentii economici din Republica Moldova care nu au relatii fiscale cu sistemul ei bugetar si exporta
deseuri de metale feroase si neferoase denotd cd actul contestat instituie monopolul unei intreprinderi
private in acest domeniu de activitate. Intreprinderile sint nevoite si vinda deseurile colectate agentului
economic monopolist pe piata la preturi fixate de acesta dupa bunul sau plac, pentru ca Guvernul, desi are
obligatia de a preveni cazurile de abuz de situatia dominantd pe piatd, nu a reglementat preturile, asa cum
prevede art.20 alin.(2) din Legea nr.1103-XIV “Cu privire la protectia concurentei”, invocatd de Curtea
Constitutionald in una din hotaririle sale”.

* Hotarirea nr.8 din 23.03.2004 “Privind controlul constitutionalitatii Hotaririi Guvernului nr.1385
din 20 noiembrie 2003 “Cu privire la aprobarea modificarilor si completérilor ce se opereaza in Hotarirea
Guvernului nr.547 din 4 august 1995”. M.O. nr.56-60 din 09.04.2004, art.14.

Astfel, Hotarirea nr.1284 1incalcd principiile constitutionale ale concurentei loiale, libertatii
comertului si activitatii de intreprinzator statuate de art.9 si art.126 din Constitutie.

3. In sedinta Curtii Constitutionale reprezentantii Guvernului si ai altor autoritati in domeniu nu au
argumentat din punct de vedere tehnic si economic conditiile de participare la concurs, dar au informat
Curtea cd unicul cistigdtor al concursului este o intreprindere de stat, pe cind, conform datelor
Ministerului Economiei®, aceasta este societate pe actiuni, in care statul detine o cotd. De asemenea, ei au
afirmat ca licenta se acorda pe un termen de trei ani, in realitate, insd, in legislatie nu este specificat
termenul, iar agentul economic respectiv a devenit titularul licentei de 5 ori.

> http://www.mec.gov.md/sector/241/942.

4. La solicitarea Curtii Constitutionale, Centrul de Analiza si de Prevenire a Coruptiei a prezentat
un raport de expertiza asupra Legii cu privire la resursele materiale secundare si Hotaririi Guvernului
nr.1284, expunind opinii similare si indicind asupra unor contradictii intre Hotarirea nr.1284 si normele
unor legi®. De asemenea, Centrul a opinat ci Regulamentul aprobat prin Hotarirea nr.1284 nu va facilita
exportul deseurilor de metale feroase si neferoase, deoarece vine in contradictie cu unele norme ale
legislatiei europene in domeniu, destinatarul principal al exporturilor fiind tirile europene. In opinia
separatd, insa, am avut scopul de a elucida necorespunderea Hotaririi nr.1284 cu Constitutia si caracterul
disproportionat al conditiilor de licentiere, care au fost semnalate si de unele institutii publice, precum
Centrul pentru Combaterea Crimelor Economice si a Coruptiei, in punctele lor de vedere.

® http://capc.md/ro/expertise/avize/nr-293.html.



In baza celor expuse, consider ca prin adoptarea Hotaririi nr.1284, care contine norme cu caracter
primar, Guvernul si-a depasit atributiile si a incalcat art.102 din Constitutie, iar continutul Hotaririi
nr.1284 incalcd principiul universalitatii, garantat de art.15 din Constitutie, precum si principiile
constitutionale ale concurentei loiale, libertdtii comertului si activitatii de intreprinzator, statuate de art.9
si art.126 din Constitutie.

JUDECATORUL CURTII CONSTITUTIONALE Victor PUSCAS

28 aprilie 2009



