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asupra exceptiei de neconstitutionalitate a unei prevederi din pct.9 alin.(1)
al Regulamentului cu privire la detasarea salariatilor intreprinderilor,
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In numele Republicii Moldova,

Curtea Constitutionald in componenta:

Dumitru PULBERE - presedinte

Alina IANUCENCO - judecator

Victor PUSCAS — judecator

Petru RAILEAN — judecator

Elena SAFALERU  — judecitor

Valeria STERBET  — judecator-raportor

cu participarea Victoriei Botnariuc-Trelea, grefier, Anastasiei Pascari, reprezentantul Curtii
Supreme de Justitie, autorul sesizarii, Elenei Mocanu, viceministru al justitiei, Vasile Vulpe, specialist,
reprezentanti ai Guvernului, cdlduzindu-se de art.135 alin.(1) lit.g) din Constitutie, art.4 alin.(1) lit.g) din
Legea cu privire la Curtea Constitutionald, art.4 alin.(1) lit.g) si art.16 alin.(1) din Codul jurisdictiei
constitutionale, a examinat in sedintd plenara deschisa dosarul privind exceptia de neconstitutionalitate a
unei prevederi din pct.9 alin.(1) al Regulamentului cu privire la detasarea salariatilor intreprinderilor,
institutiilor si organizatiilor din Republica Moldova, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr.836 din 24
iunie 2002.

Drept temei pentru examinarea dosarului a servit sesizarea Curtii Supreme de Justitie, depusa la 25
iulie 2008, In conformitate cu prevederile art.24 si art.25 lit.d) din Legea cu privire la Curtea
Constitutionala, art.38 lit.d) si art.39 din Codul jurisdictiei constitutionale.

Prin decizia Curtii Constitutionale din 30 septembrie 2008 sesizarea a fost acceptatd pentru
examinare 1n fond.

In procesul examinirii preliminare a sesizarii Curtea Constitutionala a solicitat puncte de vedere
Parlamentului, Presedintelui Republicii Moldova, Guvernului, Ministerului Justitiei, Ministerului
Administratiei Publice Locale, Procuraturii Generale, Academiei de Stiinte a Moldovei, Academiei de
Administrare Publica de pe linga Presedintele Republicii Moldova.

Examinind materialele dosarului, audiind informatia prezentatd de judecatorul-raportor si
explicatiile participantilor la proces, Curtea Constitutionala

A CONSTATAT:

La 24 iunie 2002, prin Hotarirea nr.836, Guvernul a aprobat Regulamentul cu privire la detasarea
salariatilor intreprinderilor, institutiilor si organizatiilor din Republica Moldova (in continuare —
Regulamentul)*.

1M.O., 2002, nr.95, art.939.

Conform prevederilor pct.9 alin.(1) al Regulamentului, detasarea in striinitate a membrilor
Guvernului, viceministrilor, directorilor serviciilor, birourilor, altor autoritati publice centrale de pe linga
Guvern si a adjunctilor lor, a conducerii Aparatului Guvernului, conducatorilor autoritatilor publice locale
de nivelul al doilea se va efectua dupa coordonarea prealabila cu Prim-ministrul Republicii Moldova si



informarea misiunilor diplomatice respective ale Republicii Moldova prin intermediul Ministerului
Afacerilor Externe si Integrarii Europene.

La 12 martie 2008, Colegiul civil si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie,
judecind recursul impotriva hotaririi Curtii de Apel Chisinau din 26 noiembrie 2007, in conformitate cu
art.12' din Codul de procedura civili, a dispus, printr-o incheiere motivatd, ridicarea exceptiei de
neconstitutionalitate a prevederii ,,detasarea in strdinatate a conducatorilor autoritatilor publice locale de
nivelul al doilea se va efectua dupa coordonarea prealabild cu Prim-ministrul Republicii Moldova”
cuprinsd in pct.9 alin.(1) al Regulamentului. Curtea Suprema de Justitie, in sesizarea sa, aprobata prin
Hotarirea Plenului nr.6 din 12 mai 2008, opineaza ca aceasta prevedere contravine art.102 alin.(2), art.109
alin.(1) si alin.(2), art.112 alin.(1) si alin.(2), art.113 alin.(3) din Constitutie.

Examinind prevederea contestatd prin raportare la dispozitiile Constitutiei, la normele legislatiei
nationale si actelor internationale, Curtea retine urmatoarele.

1. Constitutia Republicii Moldova, in capitolul VIII intitulat ,,Administratia publicd”, consacra
natura juridica si principiile de baza ale administrarii publice locale si contureazd schema generald a
autoritatilor administratiei publice locale.

Conform art.109 alin.(1) din Constitutie, administratia publica in unitatile administrativ-teritoriale
se Intemeiaza pe principiile autonomiei locale, ale descentralizarii serviciilor publice, ale eligibilitatii
autoritatilor administratiei publice locale si ale consultarii cetdtenilor In problemele locale de interes
deosebit.

Principiul autonomiei locale si cel al descentralizarii serviciilor publice reprezintd expresia
regimului descentralizarii administrative aplicat la nivelul administratiei publice din teritoriul tarii.

Potrivit art.112 alin.(1) din Constitutie, autoritdtile administratiei publice, prin care se exercita
autonomia locala in sate si orase, sint consiliile locale alese si primarii alesi.

Regulile principale, dupa care trebuie sa se conduca autoritatile administratiei publice locale, sint
expuse 1n art.113 alin.(3) din Constitutie, care stipuleaza ca raporturile dintre autoritatile publice locale au
la baza principiile autonomiei, legalitatii si colaborarii in rezolvarea problemelor comune.

Administratia publicd locald este o structurd administrativa, care permite colectivitatilor sa-si
rezolve treburile publice locale prin autoritdti administrative proprii, sub controlul autoritatilor centrale.
Puterea statului nu trebuie sa intervind decit acolo unde societatea in ansamblu ori la diferitele sale
niveluri nu-si poate satisface singura diversele sale cerinte. Raporturile dintre autorititile publice locale si
cele centrale nu au caracter de subordonare.

Art.4 alin.(3) din Carta Europeand a Autonomiei Locale, adoptatd de Consiliul Europei la 15
octombrie 1985%, in vigoare pentru Republica Moldova de la 1 februarie 1998, stipuleazi ca exercitiul
responsabilitatilor publice trebuie, de-o maniera generala, sa revina, de preferinta, acelor autoritati, care
sint cele mai apropiate de cetdteni. Atribuirea unei responsabilititi unei alte autoritati trebuie sa {ind cont
de amploarea si de natura sarcinii, de exigentele de eficacitate si de economie.

2 Tratate internationale, 1999, vol.14, p.14.

Curtea apreciaza cd prevederea contestatd din Regulament incalcd principiile de baza ale
administratiei publice locale, inclusiv principiul autonomiei locale, statuate de Constitutia Republicii
Moldova, si anume: art.109 alin.(1) si alin.(2), art.112 alin.(1) si alin.(2) si art.113 alin.(3), potrivit carora
autoritatile administratiei publice locale sint autonome in organizarea propriei activitati si 1si exercita
autonomia prin consiliile locale alese si primarii alesi, in conditiile legii, precum si art.3 alin.(1), art.8
alin.(1) si alin.(2) din Carta Europeand a Autonomiei Locale, care stipuleaza ca prin autonomie locala se
intelege dreptul si capacitatea efectiva ale colectivitatilor locale de a rezolva si de a gira in cadrul legii,
sub propria lor raspundere si in favoarea populatiilor, o parte importanta din treburile publice. Orice
control administrativ asupra colectivitatilor locale nu poate fi exercitat decit potrivit cu formele si in
cazurile prevazute de Constitutie sau de lege. Orice control administrativ al actiunii colectivitatilor locale
nu trebuie in mod normal si aibd in vedere decit a asigura respectul legalitatii si al principiilor
constitutionale. Controlul administrativ poate, totusi, sd cuprinda un control de oportunitate exercitat de
autoritatile de nivel superior in ceea ce priveste sarcinile a caror executie este delegatd colectivitatilor
locale.

Detasarea in strdinatate a conducatorilor autoritatilor publice locale de nivelul al doilea nu este o
chestiune care necesitd si poate fi supusd coordondrii la nivel de Prim-ministru sau controlului
administrativ la nivel superior, ultimul decit in cazurile in care se incalca legislatia sau este solicitat de
colectivitatea locald. Totusi, este o chestiune care necesitd informarea opiniei publice, avind in vedere



faptul ca pentru detasare se cheltuiesc bani publici, fiind recomandabild si Incunostintarea autoritatii
centrale pentru cazul cd intervine o situatie exceptionald, interesul public prevalind asupra tuturor
celorlalte interese 1n cazul functionarilor publici.

2. Potrivit art.66 lit.d) si art.72 alin.(3) lit.f) din Constitutie, organizarea administratiei locale, a
teritoriului, precum si regimul general privind autonomia locald, ca elemente ale politicii interne a
statului, constituie atributii de baza ale Parlamentului si se reglementeaza prin lege organica. Delimitarea
nivelului autoritatilor publice locale si a competentelor acestora este o atributie suverand a Parlamentului.

Conform art.96 din Constitutie, Guvernul asigura realizarea politicii interne si externe a statului si
exercitd conducerea generala a administratiei publice.

Astfel, in exercitarea atributiilor, Guvernul, conform art.102 alin.(1) din Constitutie, adopta
hotariri, ordonante si dispozitii. Alin.(2) al aceluiasi articol stipuleazd ca hotaririle se adopta pentru
organizarea executarii legilor.

Curtea constata ca prevederea contestata din pct.9 alin.(1) al Regulamentului este neconstitutionala,
deoarece comportd caracter primar, intervenind in domeniul legii si ca prevedere cuprinsa intr-un act
normativ al autoritatii centrale fiind executorie pentru conducatorii autoritatilor publice locale de nivelul
al doilea, desi Guvernul, in conformitate cu dispozitiile art.102 alin.(2) din Constitutie, adopta hotariri
pentru organizarea executarii legilor. Nici Legea privind statutul alesului local nr.768-XIV din 2 februarie
2000 nici Legea cu privire la Guvern nr.64-XI1 din 31 mai 1990* nu contin norme care ar investi Prim-
ministrul cu astfel de atributii. Codul muncii’, stabilind in art.71 ordinea detasarii, nu atribuie solutionarea
chestiunilor de detasare a conducatorilor autoritatilor publice locale de nivelul al doilea in competenta
autoritatii publice centrale.

¥ M.0., 2000, nr.34, art.231.
* Vestile, 1990, nr.8, art.191.
5 M.O., 2003, nr.159-162, art.648.

Prevederea pct.9 alin.(1) din Regulament nu deriva nici din Legea privind administratia publica
locald nr.436-XVI din 28 decembrie 2006°, care in art.7 prevede ci ,in realizarea competentelor lor,
autoritatile administratiei publice locale dispun de autonomie, consfintitd si garantatd prin Constitutia
Republicii Moldova, Carta Europeand a Autonomiei Locale si prin alte tratate la care Republica Moldova
este parte”, nici din Legea serviciului public nr.443-XIll din 4 mai 1995’, legi care reglementeazi
functionarea administratiei publice locale.

®M.O., 2007, nr.32-35, art.116.
"M.O., 1995, nr.61, art.681.

Actele mentionate nu prevad coordonarea cu Primul-ministru a chestiunii detasarii in strdinatate a
conducatorilor autoritatilor publice locale de nivelul al doilea, coordonare care, dupa sensul pe care-I
comportd acest cuvint, presupune acceptul Primului-ministru.

Curtea releva ca prin prevederea cuprinsa in pct.9 alin.(1) al Regulamentului Guvernul si-a depasit
atributiile statuate in art.102 din Constitutie si Legea cu privire la Guvern, care in art.10 si art.19
stipuleazd cd, in conformitate cu imputernicirile sale, Guvernul promoveaza in viata legile Republicii
Moldova si exercita controlul asupra executarii hotaririlor si ordonantelor Guvernului; stabileste functiile
ministerelor, ale altor autoritati administrative centrale si ale celor in subordonarea sa, asigura intretinerea
autoritatilor administratiei publice centrale si limitele mijloacelor financiare aprobate in acest scop de
Parlament; coordoneaza si exercitd controlul asupra organelor administratiei publice locale ale Republicii
Moldova; realizeaza programele dezvoltarii economice si sociale ale republicii, creeaza conditii pentru
functionarea autoadministrarii; conduce organele de aparare a teritoriului, securitatii Republicii Moldova
si a cetatenilor ei; asigura promovarea politicii interne si externe a Republicii Moldova.

Pentru considerentele expuse, in temeiul art.140 din Constitutie, art.26 din Legea cu privire la
Curtea Constitutionala, art.61, art.62 lit.e) si art.68 din Codul jurisdictiei constitutionale, Curtea
Constitutionala

HOTARASTE:

1. Se declard drept neconstitutionala prevederca ,detasarca in strdinatate a conducatorilor
autoritatilor publice locale de nivelul al doilea se va efectua dupd coordonarea prealabild cu Prim-
ministrul Republicii Moldova” cuprinsa in pct.9 alin.(1) al Regulamentului cu privire la detasarea



salariatilor intreprinderilor, institutiilor si organizatiilor din Republica Moldova, aprobat prin Hotarirea
Guvernului nr.836 din 24 iunie 2002.

2. Prezenta hotarire este definitiva, nu poate fi supusa nici unei cai de atac, intrd in vigoare la data
adoptarii si se publica in Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

PRESEDINTELE CURTII CONSTITUTIONALE Dumitru PULBERE

Chisinau,18 decembrie 2008.
Nr.22.



