REPUBLICA MOLDOVA . PECNYBJIMKA MONOOBA
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HOTARIRE
pentru controlul constitutionalitatii unor dispozitii din Legea cu privire la Zona
Antreprenoriatului Liber ,,Expo-Business-Chisinau” nr.625-XI11 din 03.11.1995,
Legea cu privire la zonele economice libere nr.440-XV din 27.07.2001
si Legea cu privire la tariful vamal nr.1380-XI11 din 20.11.1997

nr.21 din 16.12.2008

Monitorul Oficial nr.237-240/15 din 31.12.2008

* * %
in numele Republicii Moldova,
Curtea Constitutionald in componenta:
Dumitru PULBERE - presedinte
Alina IANUCENCO - judecator
Victor PUSCAS - judecator
Petru RAILEAN - judecator-raportor
Elena SAFALERU - judecator
Valeria STERBET - judecator

cu participarea grefierului Victoria Botnariuc-Trelea, autorului sesizarii, Gheorghe Susarenco,
deputat in Parlament, reprezentantilor permanenti la Curtea Constitutionald al Parlamentului, lon Mitu, si
al Guvernului, Nicolae Esanu, viceministru al justitiei, directorului Directiei generale politici structurale
si investitii a Ministerului Economiei si Comertului, Vadim Ceban, calauzindu-se de art.135 alin.(1) lit.a)
din Constitutie, art.4 alin.(1) lit.a) din Legea cu privire la Curtea Constitutionald, art.4 alin.(1) lit.a) si
art.16 alin.(1) din Codul jurisdictiei constitutionale, a examinat 1n sedintd plenara deschisa dosarul pentru
controlul constitutionalitatii unor dispozitii din Legea cu privire la Zona Antreprenoriatului Liber ,,Expo-
Business-Chisinau” nr.625-XI11 din 3 noiembrie 1995, Legea cu privire la zonele economice libere
nr.440-XV din 27 iulie 2001 si Legea cu privire la tariful vamal nr.1380-XI11 din 20 noiembrie 1997.

Drept temei pentru examinarea dosarului a servit sesizarea deputatului in Parlament Gheorghe
Susarenco, depusa la 18 iunie 2008, in conformitate cu prevederile art.24 si art.25 din Legea cu privire la
Curtea Constitutionald, art.38 si art.39 din Codul jurisdictiei constitutionale.

Prin decizia Curtii Constitutionale din 1 iulie 2008 sesizarea a fost acceptatd spre examinare in
fond.

In procesul examindrii preliminare a sesizarii Curtea a dispus de punctele de vedere comunicate de
Parlament, Presedintele Republicii Moldova, Guvern, Academia de Studii Economice din Moldova,
Agentia Nationald pentru Protectia Concurentei, Camera de Comert si Industrie, Inspectoratul Fiscal
Principal de Stat, Serviciul Vamal, Administratia Zonei Antreprenoriatului Liber ,,Expo-Business-
Chisinau” .

Examinind materialele dosarului, audiind informatia prezentatd de judecatorul-raportor si
argumentele expuse de participantii la proces, Curtea Constitutionala

A CONSTATAT:

Potrivit art.5 din Legea cu privire la Zona Antreprenoriatului Liber ,,Expo-Business-Chisindu”
nr.625-X111 din 3 noiembrie 1995, cu modificarile si completarile ulterioare (in continuare — Legea
nr.625-XI1II), in cazul in care sint adoptate noi acte legislative care inrautdtesc conditiile de activitate a
rezidentilor zonei libere, In ce priveste regimul vamal si cel fiscal prevazute de legea mentionata,
rezidentii sint in drept sa se conducd, in decurs de 10 ani de la data intrarii in vigoare a acestor acte
legislative, de legislatia Republicii Moldova in vigoare la data inregistrarii lor in zona libera.

1 M.0., 1995, nr.73, art.857



Art.15 alin.(4) din Legea cu privire la zonele economice libere nr.440-XV din 27 iulie 2001° (in
continuare — Legea nr.440-XV) stipuleaza ca rezidentul zonei libere, inregistrat inainte de intrarea in
vigoare a acestei legi, are dreptul, In decursul a 10 ani de la intrarea ei in vigoare, sa activeze in baza
prevederilor legilor privind zonele libere concrete referitoare la regimurile fiscal si vamal, in vigoare la
data inregistrarii sale. Rezidentul, in decursul a 3 luni de la intrarea in vigoare a Legii nr.440-XV, va
comunica Administratiei decizia sa 1n acest sens, in caz contrar, el va cadea sub incidenta acestei legi.

2M.0., 2001, nr.108-109, art.834

Art.28 lit.I) din Legea cu privire la tariful vamal nr.1380-XIII din 20 noiembrie 1997°, din care se
contesta sintagma ,,precum si marfurile originare din zona economica libera introduse pe restul teritoriului
vamal al Republicii Moldova”, stipuleaza ca marfurile (serviciile) introduse in zona economica libera de
pe restul teritoriului vamal al Republicii Moldova, din afara teritoriului vamal al Republicii Moldova, de
pe teritoriul altor zone economice libere, marfurile (serviciile), inclusiv cele originare din zona economica
libera, exportate in afara teritoriului vamal al Republicii Moldova si in alte zone economice libere,
precum si marfurile originare din zona economicd libera introduse pe restul teritoriului vamal al
Republicii Moldova, sint scutite de taxa vamala.

¥M.0., 1998, nr.40-41, art.286

Autorul sesizdrii solicitd controlul constitutionalitdtii acestor prevederi, considerindu-le
neconforme Legii Supreme. in opinia sa, intreprinderile-rezidente ale Zonei Antreprenoriatului Liber
,,Bxpo-Business-Chisinau” beneficiaza, in raport cu alti agenti economici, de un regim vamal si fiscal
preferential pe teritoriul vamal al Republicii Moldova. Formal fiind rezidente ale zonei economice libere,
ele de fapt isi desfasoard activitatea pe Intreg teritoriul Republicii Moldova. Astfel, materia prima
importata de rezidentii zonei libere poate fi prelucrata la intreprinderi situate in afara zonei libere. Prin
urmare, conchide autorul sesizdrii, statul, acordind unor agenti economici facilitati fiscale si vamale,
creeazd conditii pentru aparitia concurentei neloiale, fapt ce vine in contradictie cu dispozitiile art.9
alin.(3), art.126 alin.(1) si alin.(2) lit.(b) si (c) din Constitutie, cu unele prevederi din Codul fiscal, Legea
cu privire la protectia concurentei si Legea cu privire la antreprenoriat si intreprinderi.

Raportind prevederile contestate la tratatele internationale la care Republica Moldova este parte, la
normele Constitutiei si cadrului legal in domeniu, Curtea retine urmatoarele.

1. Potrivit principiilor fundamentale consacrate in art.9 alin.(3) din Constitutie, factorii de baza ai
economiei Republicii Moldova sint piata, libera initiativd economici si concurenta loiala. In exercitarea
acestor principii statul trebuie sa asigure reglementarea activitatii economice, libertatea comertului si
activitatii de intreprinzator, protectia concurentei loiale, crearea unui cadru favorabil valorificarii tuturor
factorilor de productie, protejarea intereselor nationale in activitatea economicd, financiara si valutara,
sporirea numarului de locuri de munca, crearea conditiilor pentru cresterea calitatii vietii, inviolabilitatea
investitiilor persoanelor fizice si juridice, inclusiv straine, etc. (art.126 din Constitutie).

La 1 iunie 2001, prin Legea nr.218-XV, Republica Moldova a devenit parte la Acordul privind
constituirea Organizatiei Mondiale a Comertului, incheiat la Marrakech la 15 aprilie 1994, si Acordul
general pentru Comert si Tarife 1994 (in continuare — GATT 1994). Aderind la GATT 1994, Republica
Moldova recunoaste utilitatea maririi libertatii comertului prin dezvoltarea, pe baza de acorduri voluntare,
a unei mai strinse integrari intre economiile tarilor parti ale unor astfel de acorduri. Ea recunoaste, de
asemenea, ca scopul zonelor de comert liber trebuie sa fie acela de a facilita comertul intre teritoriile
constitutive, si nu de a ridica bariere in comertul altor parti contractante cu astfel de teritorii.

Potrivit prevederilor GATT 1994, prin zona de comert liber se intelege un grup de doua sau mai
multe teritorii vamale, intre care taxele vamale sau alte reglementari de comert restrictive (exceptind, cind
e necesar, restrictiile permise in baza unor prevederi din Acord) sint eliminate pentru cea mai mare parte a
comertului cu produse originare din teritoriile constitutive ale zonei de comert liber.

In Republica Moldova, potrivit art.72 alin.(3) lit.h) din Constitutie, modul de stabilire a zonei
economice exclusive se reglementeaza prin lege organica.

In termenii Legii organice nr.440-XV, care reglementeazi acest domeniu, zonele economice libere
(zonele antreprenoriatului liber) sint parti ale teritoriului vamal al Republicii Moldova, separate din punct
de vedere economic, in care pentru investitorii autohtoni si straini sint permise, in regim preferential,
genuri ale activitatii de intreprinzator. Zonele libere se creeaza in scopul accelerarii dezvoltarii social-
economice a anumitor teritorii §i a tarii in ansamblu prin atragerea investitiilor autohtone si strdine,



implementarea tehnicii si tehnologiilor moderne, dezvoltarea productiei orientate Spre export etc.
Conform acestei legi, un factor principal il constituie avantajul functiondrii zonei libere pentru economia
nationala.

Prin Legea nr.625-XIII a fost infiintatd Zona Antreprenoriatului Liber ,,Expo-Business-Chigindu”,
modul de selectare a rezidentilor, genurile de activitate permise, regimurile vamal, fiscal si valutar in zona
libera fiind stabilite prin Legea nr.440-XV.

2. Prin dispozitiile art.5 din Legea nr.625-XIll, art.15 alin.(4) din Legea nr.440-XV statul acorda
rezidentilor zonei libere garantii de drept pentru caz de modificare a legislatiei.

Curtea observa ca art.15 alin.(4) contestat din Legea nr.440-XV comporta un caracter tranzitoriu.
Conform acestei norme, rezidentul zonei libere, inregistrat inainte de intrarea in vigoare a Legii nr.440-
XV, are dreptul, in decursul a 10 ani de la intrarea ei in vigoare, sd activeze in baza prevederilor legilor
privind zonele libere concrete referitoare la regimurile fiscal si vamal, in vigoare la data inregistrarii sale.
Rezidentul, in decursul a 3 luni de la intrarea in vigoare a Legii nr.440-XV, urma si comunice
Administratiei decizia sa in acest sens, altfel cidea sub incidenta acestei legi. Astfel, fiind o norma
tranzitorie, aceasta stabileste un mecanism expres de intrare in vigoare a Legii nr.440-XV, mecanism care
vizeaza un cerc distinct de rezidenti ai zonei libere concrete, care au fost inregistrati inainte de intrarea in
vigoare a Legii nr.440-XV si in termen de 3 luni au comunicat Administratiei zonei libere decizia lor de a
beneficia de dreptul acordat prin prevederile legale mentionate.

Avind in vedere cd o parte din rezidentii zonelor libere sint persoane juridice cu capital striin,
Curtea releva ca, potrivit Legii cu privire la investitiile in activitatea de intreprinzator nr.81-XV din 18
conditiile legii anterioare privind investitiile straine au dreptul sd beneficieze in continuare de garantiile si
facilitatile acordate de aceasta (art.25 alin.(2).

*M.0., 2004, nr.64-66, art.344

Curtea subliniaza ca garantiile specificate in art.5 din Legea nr.625-XIl11, art.15 alin.(4) din Legea
nr.440-XV au rolul de a asigura neintreruperea activitatii desfasurate de rezidentii zonelor libere,
claritatea in procedura de aplicare a eventualelor prevederi legale ce vor schimba esential conditiile de
activitate a rezidentilor zonelor economice libere. Obiectia autorului sesizarii privind incurajarea de cétre
stat a concurentei neloiale Intre agentii economici inregistrati ca rezidenti ai zonei libere si acei care
activeaza in afara zonei libere este nefondata. Rezidentii zonei libere si nerezidentii acesteia nu pot fi
considerati concurenti in sensul rigid al notiunii, deoarece ei isi desfasoara businessul pe diferite piete de
marfuri, in diferite sfere de circulatie a marfurilor cu aceeasi valoare de consum pe teritoriul Republicii
Moldova. Avind incidentd doar asupra unei categorii de subiecti economici §i a unor segmente concrete
ale pietei, prevederile legale contestate nu aduc atingere principiilor fundamentale consfintite in art.9
alin.(3) din Constitutie privind piata, libera initiativd economica si concurenta loiala, ca factori de baza ai
economiei.

3. Prevederile Legii nr.440-XV referitoare la regimul vamal pe teritoriul zonei libere lasa fara
substanta critica autorului sesizarii despre admiterea si favorizarea concurentei neloiale prin norma art.28
lit.1) din Legea cu privire la tariful vamal, care scuteste de taxa vamald marfurile originare din zona
economica liberd introduse pe restul teritoriului vamal al Republicii Moldova. Astfel, asupra marfurilor
(serviciilor) care n-au fost prelucrate suficient in zona libera la scoaterea lor din zona pe restul teritoriului
vamal al Republicii Moldova se extind prevederile legislatiei vamale, in partea ce se refera la continutul
componentei importului (art.7 alin.(7). Livrarea marfurilor (serviciilor) din zona libera pe restul
teritoriului vamal al Republicii Moldova sint asimilate importului si se reglementeaza in conformitate cu
legislatia (art.7 alin.(10).

Apreciind drept neintemeiata critica autorului sesizérii referitoare la concurenta neloiald, Curtea
releva ca dispozitiile legislatiei cu privire la zonele economice libere se extind doar asupra activitatii
rezidentilor pe teritoriul zonei libere. Legile nr.440-XV si nr.625-XIII nu prevad pentru rezidentii zonelor
libere dreptul de a prelucra materia prima la intreprinderile din republica. Potrivit art.6 alin.(24) din Legea
nr.440-XV, evidenta activitatii de Intreprinzator desfasurate de rezident in cadrul zonei libere trebuie sa se
tind separat de evidenta activitatii desfasurate de acesta in afara zonei respective.

Bazele organizatorice si juridice ale protectiei concurentei si masurile de prevenire a activitatii
monopoliste si a concurentei neloiale sint stabilite prin Legea cu privire la protectia concurentei nr.1103-
X1V din 30 iunie 2000°. Legea este orientati spre dezvoltarea relatiilor de concurentd pe pietele de
marfuri ale Republicii Moldova. Potrivit legii, concurenta neloiala consta in actiunile agentului economic



de a obtine avantaje neintemeiate in activitatea de intreprinzator, ceea ce aduce sau poate aduce prejudicii
altor agenti economici sau poate prejudicia reputatia lor in afaceri (art.2). Promovarea politicii statului in
domeniul protectiei concurentei, limitarea §i reprimarea activitatii anticoncurentd a agentilor economici, a
autoritatilor administratiei publice, exercitarea controlului asupra aplicarii legislatiei cu privire la
protectia concurentei sint asigurate de Agentia Nationala pentru Protectia Concurentei (art.10), in
functiile careia intra efectuarea expertizei oportunitatii crearii zonelor economice libere (art.12 lit.h).

> M.O., 2000, nr.166-168, art.1205

Norma contestata a art.28 lit.]1) din Legea cu privire la tariful vamal despre scutirea de taxa vamala
a marfurilor originare din zona economica liberd introduse pe restul teritoriului vamal nu incalca
principiile constitutionale privind piata, libera initiativd economica, concurenta loiald, intrucit, potrivit
art.58 alin.(2) din Constitutie, sistemul legal de impuneri trebuie sa asigure asezarea justa a sarcinilor
fiscale. Justetea sarcinilor fiscale se asigura de lege, prin care se reglementeaza, conform art.130 alin.(1)
din Constitutie, formarea, administrarea, utilizarea si controlul resurselor financiare ale statului. Curtea
mentioneaza ca statul, asigurind, potrivit art.126 alin.(2) lit.b) din Constitutie, crearea unui cadru
favorabil valorificarii tuturor factorilor de productie, se conduce de directiile principale ale politicii
interne si externe, aprobate de Parlament. Economia Republicii Moldova, fiind economie de piatd, de
orientare sociald, bazatd pe proprietatea privata si pe proprietatea publica, antrenate in concurenta libera,
reflectd anumite raporturi de oportunitate. Curtea Constitutionald, insa, nu este abilitatd sa stabileasca
oportunitatea proceselor economice, ci sa vegheze la respectarea Constitutiei (Hotarirea Curtii
Constitutionale nr.30 din 10 noiembrie 1997).

4. Afirmatiile autorului sesizarii ca facilitatile fiscale acordate rezidentilor zonei libere ,,Expo-
Business-Chisinau” nu sint stabilite prin Codul fiscal nu corespund realitatii. Potrivit Legii nr.440-XV,
fata de activitatea zonelor libere se aplica legislatia fiscala a Republicii Moldova, cu exceptiile prevazute
de aceastd lege. Impozitul pe venitul rezidentilor, obtinut de la livrarea marfurilor (serviciilor) din zona
libera pe restul teritoriului vamal al Republicii Moldova, se percepe conform legislatiei (art.8).

Particularitatile impozitarii rezidentilor zonelor economice libere sint specificate in art.49, art.103,
art.104 si art.124 din Codul fiscal. Astfel, impozitul pe venitul rezidentilor, obfinut de la exportul
marfurilor (serviciilor) originare din zona economica liberd in afara teritoriului vamal al Republicii
Moldova, se percepe in proportie de 50% din cota stabilitd in Republica Moldova. Impozitul pe venit de
la activitatea rezidentilor in zona economica libera, cu exceptia prevazutd de Codul fiscal, se percepe in
proportie de 75% din cota stabilitd in Republica Moldova. Rezidentii care au investit in fondurile fixe ale
intreprinderilor lor si/sau in dezvoltarea infrastructurii zonei economice libere un capital echivalent cu cel
putin un milion sau cinci milioane de dolari SUA sint scutiti de plata impozitului pe venitul de la exportul
marfurilor (serviciilor) originare din zona economicd libera in afara teritoriului vamal al Republicii
Moldova pe o perioada de 3 ani i, respectiv, 5 ani. Totodata, marfurile, serviciile livrate din zona libera
in restul teritoriului vamal al Republicii Moldova sint supuse taxei pe valoarea adaugata, iar marfurile
supuse accizelor scoase din zona economica libera pe restul teritoriului vamal al Republicii Moldova se
supun accizelor.

5. In baza celor enuntate, Curtea constati ci prevederile art.5 din Legea nr.625-XI1I, art.15 alin.(4)
din Legea nr.440-XV, art.28 lit.I) din Legea nr.1380-XIII sint conforme principiilor fundamentale privind
piata, libera initiativdi economicd si concurenta loiala, dispozitiilor constitutionale privind obligatia
statului de a asigura libertatea comertului si a activitatii de intreprinzator, protectia concurentei loiale,
crearea unui cadru favorabil valorificarii tuturor factorilor de productie, protejarea intereselor nationale in
activitatea economicd, financiard si valutara statuate in art.9 alin.(3), art.126 alin.(1) si alin.(2) lit.b) si
lit.c).

Pentru motivele aratate, in temeiul art.140 din Constitutie, art.26 din Legea cu privire la Curtea
Constitutionala, art.61, art.62 si art.68 din Codul jurisdictiei constitutionale, Curtea Constitutionala

HOTARASTE:

1. Se declara drept constitutionale:

- prevederile art.5 din Legea cu privire la Zona Antreprenoriatului Liber ,,Expo-Business-Chiginau”
nr.625-XI111 din 3 noiembrie 1995;

- prevederile art.15 alin.(4) din Legea cu privire la zonele economice libere nr.440-XV din 27 iulie
2001;



- prevederea ,,si marfurile originare din zona economica libera introduse pe restul teritoriului vamal
al Republicii Moldova” din art.28 lit.1) al Legii cu privire la tariful vamal nr.1380-XIII din 20 noiembrie
1997.

2. Prezenta hotarire este definitiva, nu poate fi supusa nici unei cai de atac, intra in vigoare la data
adoptarii si se publica in "Monitorul Oficial al Republicii Moldova".

PRESEDINTELE CURTII CONSTITUTIONALE Dumitru PULBERE

Chisinau, 16 decembrie 2008.
Nr.21.



