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HOTARIRE
pentru controlul constitutionalitatii unor prevederi din punctul 13
al Regulamentului cu privire l1a modul de stabilire si de plata
a indemnizatiei viagere sportivilor de performanta, aprobat
prin Hotarirea Guvernului nr.1322 din 29 noiembrie 2007

nr.18 din 21.10.2008

Monitorul Oficial nr.195-196/12 din 31.10.2008

* * %
in numele Republicii Moldova,
Curtea Constitutionald in componenta:
Dumitru PULBERE — presedinte, judecator-raportor
Alina IANUCENCO — judecator-raportor
Elena SAFALERU — judecator
Valeria STERBET — judecator

grefier Victoria Botnariuc-Trelea, cu participarea reprezentantului permanent al Guvernului la
Curtea Constitutionald Nicolae Esanu, specialistului Vasile Pavel — profesor universitar, doctor habilitat
in filologie, sef de sector la Institutul de Filologie al Academiei de Stiinte a Moldovei, In conformitate cu
prevederile art.135 alin.(1) lit.a) din Constitutie, art.4 alin.(1) lit.a) din Legea cu privire la Curtea
Constitutionald, art.4 alin.(1) lit.a) si art.16 alin.(1) din Codul jurisdictiei constitutionale, a examinat in
sedintd plenarda deschisa dosarul pentru controlul constitutionalitdtii unor prevederi din punctul 13 al
Regulamentului cu privire la modul de stabilire si de plata a indemnizatiei viagere sportivilor de
performantd, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr.1322 din 29 noiembrie 2007.

Drept temei pentru examinarea dosarului a servit sesizarea avocatului parlamentar lurie Perevoznic,
depusa la 6 iunie 2008, in conformitate cu art.24 si art.25 din Legea cu privire la Curtea Constitutionala,
art.38 si art.39 din Codul jurisdictiei constitutionale.

Prin decizia Curtii Constitutionale din 16 iunie 2008 sesizarea a fost acceptatd spre examinare in
fond.

In procesul examinarii preliminare a sesizarii Curtea Constitutionala a solicitat puncte de vedere
Presedintelui Republicii Moldova, Parlamentului, Guvernului, Ministerului Justitiei, Institutului de
Istorie, Stat si Drept al Academiei de Stiinte a Moldovei, Comitetului National Olimpic al Republicii
Moldova.

Examinind materialele dosarului, audiind informatia prezentatd de judecdtorii-raportori si
argumentele expuse de participantii la sedintd, Curtea Constitutionala

A CONSTATAT:

1. La 29 noiembrie 2007 Guvernul a adoptat Hotarirea nr.1322 “Pentru aprobarea Regulamentului
cu privire la modul de stabilire si de plati a indemnizatiei viagere sportivilor de performanti™ (in
continuare — Hotarirea nr.1322).

' M.0., 2007, nr.188-191, nr.1372

Punctul 13 din Regulamentul cu privire la modul de stabilire si de plata a indemnizatiei viagere
sportivilor de performanta (in continuare — Regulamentul) stipuleaza: “Sportivii care au depus cerere de
acordare a indemnizatiei viagere pind la 31 decembrie 2006, dar nu li s-a platit indemnizatia, vor primi
indemnizatia conform art.34 din Legea nr.330-XIV cu privire la cultura fizica si sport, in redactia anului
1999, iar cu incepere de la 1 ianuarie 2007, cuantumul indemnizatiei viagere se calculeaza si se plateste
conform prevederilor Legii nr.66-XVI din 22 martie 2007 privind modificarea art.34 din Legea nr.330-
XIV din 25 martie 1999 cu privire la cultura fizica si sport.



Sportivilor care au primit indemnizatia viagerd conform art.34 din Legea nr.330-XIV cu privire la
cultura fizica si sport, in redactia anului 1999, cuantumul indemnizatiei viagere se recalculeaza si se
plateste din 1 ianuarie 2007 conform prevederilor Legii nr.66-XVI din 22 martie 2007 privind
modificarea articolului 34 din Legea nr.330-X1V din 25 martie 1999 cu privire la cultura fizica si sport.”

2. Autorul sesizarii contestd constitutionalitatea punctului 13 din Regulament, cu exceptia
sintagmei “Sportivii care au depus cerere de acordare a indemnizatiei viagere pind la 31 decembrie 2006,
dar nu li s-a platit indemnizatia, vor primi indemnizatia conform art.34 din Legea nr.330-XIV cu privire
la cultura fizica si sport in redactia anului 1999”, invocind mai multe motive pe care le raporteaza la
norme din Constitutie. Astfel, el sustine ca punctul 13 din Regulament:

- incalca prevederile art.6 si art.102 din Constitutie, intrucit depaseste cadrul Legii nr.66-XVI, in
executarea careia a fost adoptat, prin aceasta Guvernul a comis o imixtiune in activitatea legislativului si
si-a depasit atributiile;

- incalcd principiul neretroactivitatii legii, statuat de art.22 din Constitutie, intrucit isi extinde
actiunea asupra relatiilor aparute pina la adoptarea Legii nr.66-XVI,

- incalca art.47 din Constitutie, care consfinteste obligatia statului de a crea conditii pentru un nivel
de trai decent pentru orice om, deoarece diminueaza valoarea indemnizatiei viagere fatd de cea stabilita
anterior;

- restringe exercitiul drepturilor dobindite in mod licit, or, potrivit art.54 alin.(2) din Constitutie,
restringerea poate avea loc doar in conditiile prevazute de lege.

3. Examinind dispozitiile contestate prin prisma normelor constitutionale si legale in domeniu,
Curtea retine urmatoarele.

Bazele juridice, sociale si economice de organizare a culturii fizice si sportului in Republica
Moldova sint stabilite de Legea cu privire la cultura fizica si sport nr.330-XIV din 25 martie 1999° (in
continuare — Legea nr.330-XIV), care stipuleaza n art.34 garantii sociale pentru sportivii de performanta.

>M.0., 1999, nr.83-86, art.399

Conform art.34 din aceasta lege, sportivii de performanta, in cazul retragerii din activitatea de
sportiv activa, pentru obtinerea unei medalii de aur la Jocurile Olimpice, campionatele mondiale si
europene de seniori — probe olimpice, puteau beneficia de o indemnizatie viagera lunara, valoarea careia
reprezenta echivalentul a 5 salarii medii pe tara calculat in luna anterioara celei in care se acorda.

Pentru o medalie de argint sau bronz, in functie de nivelul competitiilor, valoarea indemnizatiei
constituia 90% — 60% din valoarea indemnizatiei pentru medalia de aur.

Pentru sportivii care cumulau titlul de campion olimpic cu cel de campion mondial sau european
ori titlul de campion mondial cu cel european, indemnizatia viagerd acordatd pentru cea mai buna
performantd se cumula cu cea inferioara la nivel de 50%.

in executarea Legii nr.330-XIV, Guvernul, prin Hotarirea nr.369 din 12 aprilie 2006°, a aprobat
Regulamentul cu privire la modul de stabilire si platd a indemnizatiei viagere sportivilor de performanta.

$M.O., 2006, nr.59-62, art.408

Prin Legea nr.66-XVI din 22 martie 2007 “Pentru modificarea art.34 din Legea nr.330-XIV din 25
martie 1999 cu privire la cultura fizica si sport™ (in continuare — Legea nr.66-XVI), art.34 a fost expus

intr-o redactie noua, care stabileste plata indemnizatiei viagere, incepind cu 1 ianuarie 2007, in marime
de:

“M.0., 2007, nr.54-56, art.254

a) 2500 lei pentru prima medalie olimpica de aur;

b) 2200 lei pentru prima medalie olimpica de argint sau pentru prima medalie de aur obtinuta la
campionatele mondiale;

¢) 2000 lei pentru prima medalie olimpica de bronz sau pentru prima medalie de argint, obtinuta la
campionatele mondiale, sau pentru prima medalie de aur la campionatele europene;

d) 1500 lei pentru prima medalie de bronz obtinuta la campionatele mondiale sau pentru prima
medalie de argint obtinutd la campionatele europene;

e) 1200 lei pentru prima medalie obtinutd la campionatele europene.



Pentru sportivii care cumuleaza titlul de campion olimpic cu cel de campion mondial sau european,
ori titlul de campion mondial cu cel de campion european, indemnizatia viagera acordatd pentru cea mai
buna performanta se cumuleaza cu cea pentru performanta inferioara la nivel de 30%.

Prin articolul Il al Legii nr.66-XVI Guvernul a fost obligat, in termen de 3 luni, sd aduca actele sale
normative 1n concordanta cu legea.

In executarea acestei dispozitii, prin Hotarirea nr.1322 din 29 noiembrie 2007, Guvernul a aprobat
un nou Regulament cu privire la modul de stabilire si de platd a indemnizatiei viagere sportivilor de
performanta, punctul 13 al caruia este criticat de autorul sesizarii.

4. Curtea releva ca unul din principiile fundamentale ale statului de drept este cel al separarii si
colabordrii puterilor in stat.

Legea Suprema a Republicii Moldova consacrd expres acest principiu in art.6, statuind ca in
Republica Moldova puterea legislativd, executivd si judecatoreasca sint separate si colaboreazd in
exercitarea prerogativelor ce le revin, potrivit prevederilor Constitutiei.

Conform art.96 alin.(1) din Constitutie si art.1 alin.(1) din Legea nr.64-XII din 31 mai 1990 “Cu
privire la Guvern™, Guvernul asigurd realizarea politicii interne si externe a statului si exercitd
conducerea generald a administratiei publice. In activitatea sa el se conduce de Constitutie, de celelalte
legi ale Republicii Moldova, de decretele Presedintelui Republicii Moldova si de tratatele internationale
la care Republica Moldova este parte (art.2).

® Vestile, 1990, nr.8, art.191

Executivul a fost abilitat cu dreptul de a adopta hotariri, ordonante si dispozitii. Art.102 alin.(2) din
Constitutie, art.30 alin.(1) din Legea cu privire la Guvern, art.11 alin.(1) din Legea nr.317 din 18 iulie
2003 “Privind actele normative ale Guvernului si ale altor autoritati ale administratiei publice centrale si
locale”® stipuleaza expres ca Guvernul adopti hotériri pentru organizarea executirii legilor.

®M.O., 2003, nr.208-210, art.783

Adoptate in baza si in executarea legii, hotaririle Guvernului au forta juridicd inferioard legii si nu
0 pot contrazice sau depasi.

In jurisprudenta sa anterioara Curtea Constitutionala a statuat constant ci hotaririle Guvernului sint
acte subsecvente legii, se emit in scopul concretizarii, executdrii corecte si efective a acesteia, normele
cuprinse in hotariri nu pot avea caracter primar, nu pot modifica cadrul stabilit prin actul legislativ,
executivul neavind competentd normativa primara (HCC nr.7 din 11.02.1999', nr.46 din 21.09.1999°,
nr.62 din 23.11.1999°, nr.22 din 18.05.2000', nr.6 din 06.02.2001", nr.21 din 18.04.2002*, nr.22 din
28.09.2004", nr.18 din 06.10.2005™).

"M.0., 1999, nr.22-23, art.13
§M.O., 1999, nr.109-111, art.56
®M.0., 1999, nr.135-136, art.74
19M.0., 2000, nr.63-64, art.23

1 M.0., 2001, nr.19-20, art.5

2 M.0., 2002, nr.62, art.14

¥ M.0., 2004, nr.182-185, art.24
“M.0., 2005, nr.135-138, art.13

Prin urmare, Hotarirea Guvernului nr.1322 din 29 noiembrie 2007 putea fi adoptatd numai in
scopul organizarii executarii Legii nr.66-XVI.

Avind 1n vedere enunfurile expuse, Curtea releva ca dispozitiile punctului 13 din Regulamentul
aprobat prin Hotarirea nr.1322, prin care s-a dispus plata si recalcularea indemnizatiei viagere conform
Legii nr.66-XVTI sportivilor care pina la 1 ianuarie 2007 aveau dreptul sid primeasca sau deja primeau
indemnizatia conform art.34 din Legea nr.330-XIV, in redactia anului 1999, depasesc cadrul Legii nr.66-
XVI, comportind, prin continutul lor, caracter normativ primar. Legea nr.66-XVI a modificat cuantumul
indemnizatiei viagere, specificind doar ca plata acesteia se va efectua de la 1 ianuarie 2007. Prin urmare,
noile prevederi pot fi aplicate doar fatd de sportivii care au obtinut dreptul la indemnizatia viagera de la
data stipulata in lege.



Instituind conditii privind plata si recalcularea indemnizatiei viagere de la 1 ianuarie 2007 pentru
sportivii care au obtinut dreptul la indemnizatie in baza art.34 din Legea nr.330-XIV 1n redactia anului
1999, Guvernul si-a depasit competentele, ceea ce constituie o incalcare a art.6 si art.102 alin.(2) din
Constitutie.

5. Cit priveste critica autorului sesizarii privind incalcarea principiului neretroactivitatii legii,
consfintit in art.22 din Constitutie, Curtea o calificd drept nefondatd. Dupa cum s-a remarcat anterior,
hotaririle Guvernului sint acte subordonare legii, avind putere juridica inferioara acesteia, un act normativ
inferior nu poate conferi legii caracter retroactiv.

Extinderea prevederilor punctului 13 din Regulament asupra relatiilor de drept aparute pind la 1
ianuarie 2007 nu invedereaza incalcarea principiului neretroactivitatii legii, dupa cum apreciaza autorul
sesizarii, ci denota ca Guvernul si-a depasit atributiile.

De asemenea, este nefondatd afirmatia autorului sesizarii privind incalcarea art.47 si art.54 din
Constitutie.

Este adevarat, art.47 din Legea Suprema consfinteste un drept fundamental — dreptul la asistenta si
protectie sociala, care, potrivit alin.(1), presupune obligatia statului de a lua masuri pentru ca orice om sa
aiba un nivel de trai decent, care sa-i asigure sdndtatea si bunastarea, lui si familiei lui, cuprinzind hrana,
imbracamintea, locuinta, ingrijirea medicald, precum si serviciile sociale necesare.

Conform dispozitiilor constitutionale cuprinse 1n art.47 alin.(2), cetitenii au dreptul la asigurare
sociald in caz de: somaj, boald, invaliditate, vaduvie, batrinete sau in celelalte cazuri de pierdere a
mijloacelor de subzistentd, in urma unor imprejurari independente de vointa lor.

Art.12 intitulat “Dreptul la securitate sociald” din Carta sociald europeana (revizuitd), articol
ratificat de Republica Moldova prin Legea nr.484-XV din 28 septembrie 2001", obliga statele-parti sa
stabileasca sau sa mentind un regim de securitate sociald, sa faca eforturi pentru a aduce in mod progresiv
regimul de securitate sociala la un nivel mai inalt (alin.(1) si alin.(3)).

™ Tratate internationale, vol.38, pag.174

Realizarea drepturilor statuate in art.47 din Constitutie si art.12 din Carta sociald europeana
(revizuitd) isi afla expresie in sistemul public de asigurari sociale, in special in Legea privind sistemul
public de asigurari sociale nr.489-XIV din 08.07.1999°, Legea privind pensiile de asiguriri sociale de
stat nr.156-XIV din 14.10.1998, Legea asistentei sociale nr.547-XV din 25.12.2003%, care previd
prestatii de asigurari sociale in cazul expunerii persoanei unor riscuri sociale.

' M.0., 2000, nr.1-4, art.2
"M.0., 1998, nr.111-113, art.683
¥ M.O., 2004, nr.42-44, art.249

Avind 1n vedere constatérile de mai sus, Curtea considera oportun de a se pronunta asupra naturii
indemnizatiei viagere acordate sportivilor de performantd in raport cu prestatiile sociale garantate de
art.47 din Constitutie.

Potrivit art.34 din Legea nr.330-X1V, indemnizatia viagera se acorda sportivilor de performanta in
cazul retragerii din activitatea de sportiv activa, pentru obtinerea medaliei de aur, argint sau bronz, la
Jocurile Olimpice, campionatele mondiale si europene de seniori — probe olimpice.

Astfel, norma legald enuntatid se extinde asupra unui grup de persoane care intrunesc criteriile
obiective, expres statuate in art.34 din Legea nr.330-XIV, si nu a intregii societati, ea acorda dreptul la
indemnizatie in alte cazuri decit cele prevazute la art.47 alin.(2) din Constitutie si reprezintd prin sine un
ajutor social din partea statului destinat unor subiecti ai relatiilor de drept specificate in lege si care nu fac
resortul sistemului public de asigurari sociale.

Prin urmare, dreptul sportivilor de performanta la indemnizatie viagera nu face parte din categoria
drepturilor fundamentale, restringerea carora este interzisa, motiv pentru care Curtea apreciaza ca
neintemeiata afirmatia autorului sesizarii privind incalcarea art.47 si, implicit, a art.54 din Constitutie.

Pentru considerentele expuse, in temeiul art.140 din Constitutie, art.26 din Legea cu privire la
Curtea Constitutionald, art.62 alin.(1) lit.a) si art.68 din Codul jurisdictiei constitutionale, Curtea
Constitutionala

HOTARASTE:

1. Se declara neconstitutionale urmatoarele prevederi ale punctului 13 din Regulamentul cu privire

la modul de stabilire si de plata a indemnizatiei viagere sportivilor de performanta, aprobat prin Hotérirea



Guvernului nr.1322 din 29 noiembrie 2007: “..., iar cu incepere de la 1 ianuarie 2007, cuantumul
indemnizatiei viagere se calculeaza si se plateste conform prevederilor Legii nr.66-XVI din 22 martie
2007 privind modificarea articolului 34 din Legea nr.330-X1V din 25 martie 1999 cu privire la cultura
fizica si sport.

Sportivilor care au primit indemnizatia viagera conform art.34 din Legea nr.330-XIV cu privire la
cultura fizica si sport, in redactia anului 1999, cuantumul indemnizatiei viagere se recalculeaza si se
plateste din 1 ianuarie 2007 conform prevederilor Legii nr.66-XVI din 22 martie 2007 privind
modificarea articolului 34 din Legea nr.330-XIV din 25 martie 1999 cu privire la cultura fizica si sport”.

2. Prezenta hotérire este definitiva, nu poate fi supusa nici unei céi de atac, intrd in vigoare la data
adoptarii si se publica in “Monitorul Oficial al Republicii Moldova”.

PRESEDINTELE CURTII CONSTITUTIONALE Dumitru PULBERE

Chisinau, 21 octombrie 2008.
Nr.18.



