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HOTARIRE
pentru controlul constitutionalitatii Legii nr.90-XVI din 5 aprilie 2007 pentru
modificarea si completarea anexei nr.3 la Legea nr.764-XV din 27decembrie
2001,,Privind organizarea administrativ-teritoriala a Republicii Moldova”

nr. 10 din 03.07.2008

Monitorul Oficial nr.122-124/9 din 11.07.2008

* * %
In numele Republicii Moldova,
Curtea Constitutionald in componenta:
Dumitru PULBERE — presedinte
Alina IANUCENCO — judecator
Elena SAFALERU — judecator-raportor
Valeria STERBET — judecator
lon VASILATI — judecator

cu participarea Tatianei Oboroc, grefier, Ghenadie Vaculovschi, reprezentantul autorilor sesizarii,
Ion Mitu, reprezentantul permanent al Parlamentului la Curtea Constitutionald, si Elena Mocanu,
reprezentantul permanent supleant al Guvernului la Curtea Constitutionala, cédlduzindu-se de art.135
alin.(1) lit.a) din Constitutie, art.4 alin.(1) lit.a) din Legea cu privire la Curtea Constitutionald, art.4
alin.(1) lit.a) si art.16 alin.(1) din Codul jurisdictiei constitutionale, a examinat 1n sedintd plenara deschisa
dosarul pentru controlul constitutionalitatii Legii nr.90-XVI din 5 aprilie 2007 pentru modificarea si
completarea anexei nr.3 la Legea nr.764-XV din 27 decembrie 2001 ,,Privind organizarea administrativ-
teritoriald a Republicii Moldova”.

Drept temei pentru examinarea dosarului a servit sesizarea deputatilor in Parlament lurie Rosca,
Vlad Cubreacov, Adriana Chiriac, Stefan Secareanu, Angela Leahu, Valentina Serpu si lon Varta, depusa
la 17 martie 2008, in conformitate cu prevederile art.24 si art.25 din Legea cu privire la Curtea
Constitutionala, art.38 si art.39 din Codul jurisdictiei constitutionale.

Prin decizia Curtii Constitutionale din 24 martie 2008 sesizarea a fost acceptatd spre examinare in
fond.

In procesul examindrii preliminare a sesizarii Curtea a dispus de punctele de vedere comunicate de
Parlament, Presedintele Republicii Moldova, Guvern, Ministerul Justitiei, Ministerul Administratiei
Publice Locale, Ministerul Finantelor, Agentia Relatii Funciare si Cadastru, presedintele raionului Falesti,
primdria orasului Falesti, primaria comunei Sarata Veche, raionul Falesti, Oficiul Teritorial Falesti al IS
,,Cadastru”.

Examinind materialele dosarului, audiind informatia prezentatd de judecatorul-raportor si
argumentele expuse de participantii la proces, Curtea Constitutionala

A CONSTATAT:

1. La 5 aprilie 2007 Parlamentul a adoptat Legea nr.90-XVI pentru modificarea i completarea
anexei nr.3 la Legea nr.764-XV din 27 decembrie 2001 ,,Privind organizarea administrativ-teritoriald a
Republicii Moldova™ (in continuare — Legea nr.90-XV1).

' M.0., 2007, nr.60-63, art.281

Prin lege a fost modificat si completat compartimentul ,,Raionul Falesti” din anexa nr.3 la Legea
nr.764-XV din 27 decembrie 2001, dupa cum urmeaza:

la pozitia ,,Total localitati”, cifra ,,75” a fost substituita prin cifra ,,76”;

dupa pozitia ,,orase” a fost introdusa pozitia:

»localitati din componenta oraselor 17;



pozitia ,,Falesti” are urmatorul cuprins:

,Falesti Falesti
Fabrica de Zahar”.

2. Autorii sesizarii considera ca Legea nr.90-XVI contravine principiilor autonomiei locale,
consultarii cetatenilor in problemele locale de interes deosebit, legalitatii si colaborarii in rezolvarea
problemelor comune si ocrotirii de catre stat a proprietatii publice statuate de art.109 alin.(1), art.113
alin.(3) si art.127 alin.(3) din Constitutie, precum si prevederilor art.17 si art.18 din Legea nr.764-XV din
27 decembrie 2001 ,,Privind organizarea administrativ-teritoriald a Republicii Moldova” si art.5 din Carta
Europeana a Autonomiei Locale.

In sesizare se mentioneazi ci legea in cauzi a fost adoptati fird a se asculta parerea locuitorilor
comunei Sarata-Veche, in lipsa deciziei Consiliului comunal Sarata-Veche, pe teritoriul careia se afla
localitatea Fabrica de Zahar. Transmiterea unei parti din proprietatea acestei comune altei unitati
administrativ-teritoriale fara consultarea prealabila a cetatenilor, considera autorii sesizarii, aduce o
atingere grava interesului local si principiului autonomiei locale.

3. Raportind legea contestatd la normele constitutionale, la prevederile actelor internationale,
Curtea retine urmatoarele.

Potrivit art.1 alin.(3), art.2 alin.(1) din Constitutie, coroborate cu dispozitiile constitutionale
cuprinse in art.39 si art.109, in Republica Moldova, stat de drept, democratic, un element de baza al
regimului constitutional il formeaza administratia publica locala, care reprezintd puterea poporului si este
constituitd pentru promovarea intereselor generale si solutionarea problemelor populatiei unitatilor
administrativ-teritoriale. Cetatenii Republicii Moldova au dreptul de a participa la administrarea treburilor
publice nemijlocit, precum §i prin reprezentantii lor.

Organizarea administrativ-teritoriala a Republicii Moldova este reglementatd de Constitutie si de
un sir de acte legislative. Teritoriul Republicii Moldova este organizat, sub aspect administrativ, in sate,
orage, raioane si unitatea teritoriala autonoma Gagauzia (art.110 alin.(1) din Constitutie).

O astfel de divizare a teritoriului tarii are drept scop asigurarea realizarii principiilor autonomiei
locale, descentralizarii serviciilor publice, eligibilitatii autoritatilor administratiei publice locale, accesului
cetdtenilor in organele puterii si consultdrii cetatenilor in problemele locale de interes deosebit, principii
de baza ale administrarii publice locale statuate in art.109 alin.(1) din Constitutie.

Aceste principii constituionale sint concretizate in Legea nr.436-XVI din 28 decembrie 2006
,Privind administratia publici locala™? (in continuare — Legea nr.436-XVI), care prevede ci autoritatile
administratiei publice locale beneficiazd de autonomie decizionald, organizationalda, gestionard si
financiard, au dreptul la initiativa 1n tot ceea ce priveste administrarea treburilor locale, exercitindu-si, in
conditiile legii, autoritatea in limitele teritoriului administrat (art.3 alin.(2).

?M.0., 2007, nr.32-35, art.116

Art.72 alin.(3) lit.f.) din Constitutie stipuleaza ca organizarea administratiei locale, a teritoriului,
precum si regimul general privind autonomia locala se reglementeaza prin lege organicd de catre
Parlament.

Dispozitiile constitutionale precitate sint preluate de Legea nr.764-XV din 27 decembrie 2001
,.Privind organizarea administrativ-teritoriald a Republicii Moldova® (in continuare — Legea nr.764-XV),
care 1n art.17 si art.18 stipuleazd cd formarea, desfiintarea, schimbarea statutului unitatii administrativ-
teritoriale, precum si modificarea hotarelor acesteia, cauzatd de necesitatea transferarii localitatilor dintr-o0
unitate administrativ-teritoriald in alta, se efectueaza de catre Parlament, dupa consultarea cetétenilor.

¥M.O., 2002, nr.16, art.53

Potrivit pct.3 si pct.8 din Regulamentul cu privire la modul de solutionare a chestiunilor organizarii
administrativ-teritoriale a Republicii Moldova, aprobat prin Legea nr.741-XIIl din 20 februarie 1996°,
formarea si desfiintarea localitatilor care nu constituie o0 unitate administrativ-teritoriala, schimbarea
subordonarii lor, precum si clasarea localitatilor la categoria oraselor, stabilirea si modificarea hotarelor
extravilanului lor, se hotirasc de catre Parlament, la propunerea consiliilor locale respective, dupa
consultarea cetatenilor.



*M.O., 1996, nr.20-21, art.216

Lista documentelor privind chestiunile organizérii administrativ-teritoriale, care se prezinta
Parlamentului spre examinare, este expusa in articolul 17 din Regulamentul mentionat.

Dupa cum rezultd din materialele dosarului, drept temei pentru modificarea Legii nr.764-XV au
servit demersurile consiliului raional Falesti si consiliului ordgenesc Falesti, precum si procesul-verbal al
adundrii generale a populatiei localitatii Fabrica de Zahar.

Astfel, Curtea apreciaza ca Parlamentul a inclus localitatea Fabrica de Zahar, care anterior nu exista
de jure, in componenta orasului Falesti in exercitarea atributiei sale constitutionale.

Obiectia din sesizare privind incalcarea art.17 alin.(2) din Legea nr.764-XV este nefondata,
deoarece dispozitiile acestui articol se referd la formarea unei unititi administrativ-teritoriale de sine
statatoare, care dispune, de reguld, de o populatie de cel putin 1500 de locuitori si de mijloace financiare
suficiente pentru Intretinerea aparatului primariei si institutiilor sferei sociale, pe cind, prin Legea nr.90-
XVI, localitatea Fabrica de Zahar devine parte componenta a orasului Falesti, fiind gestionata de primaria
acestuia.

4. Curtea apreciaza drept neintemeiate argumentele autorilor sesizarii, potrivit cdrora prin legea
contestatd Parlamentul a incalcat principiul autonomiei locale, pentru urmatoarele considerente.

Principiul autonomiei locale, consacrat expres in art.109 alin.(1) din Constitutie, este principiul
fundamental care guverneaza administratia publica locala si activitatea autoritatilor acesteia.

Conceptul autonomiei locale este definit de Carta Europeand a Autonomiei Locale din 15
octombrie 1985°, ratificata prin Hotarirea Parlamentului nr.1253-XI11 din 16 iulie 1997. Potrivit art.3
pct.1 al Cartei, prin autonomie locald se intelege dreptul si capacitatea efectiva ale colectivitatilor locale
de a rezolva si de a gira in cadrul legii, sub propria lor raspundere si in favoarea populatiilor, o parte
importanta din treburile publice.

® Tratate internationale, 1999, vol.14, pag.14

Curtea releva ca formarea unei localitati, care In cazul dat nu constituie o unitate administrativ-
teritoriald de sine statatoare, nu aduce atingere principiului autonomiei locale. Prevederea legala
referitoare la localitatea Fabrica de Zahar a fost adoptatd in baza optiunii populatiei locale, in favoarea
acesteia i nu constituie o imixtiune in dreptul unitatilor administrativ-teritoriale de a rezolva si de a gira o
parte importanta din treburile publice.

Art.5 din Carta Europeana a Autonomiei Locale statueaza ca pentru orice modificare a limitelor
teritoriale locale colectivitdtile locale in cauza trebuie sa fie consultate in prealabil, eventual pe cale de
referendum, acolo unde legea o permite.

Principiul consultdrii cetatenilor in problemele locale de interes deosebit este consacrat expres in
art.109 alin.(1) din Legea Suprema, precum si in art.8 din Legea nr.436-XVI. Acest principiu este integrat
si subordonat principiului constitutional al autonomiei locale.

In sensul dispozitiilor constitutionale si legale si al prevederilor Cartei, in cazul cind legea nu
prevede desfasurarea obligatorie a referendumului, pot fi operate si alte forme de consultare a cetatenilor,
care ar asigura conditiile necesare pentru ca hotérirea adoptatd intr-o problema de interes major sa fie
conforma cu vointa reald a colectivitatii locale.

In aceasta ordine de idei este relevanti Hotarirea nr.12 din 5 martie 2002 pentru controlul
constitutionalitatii Legii nr.764-XV din 27 decembrie 2001 ,,Privind organizarea administrativ-teritoriala
a Republicii Moldova™®, in care Curtea Constitutionald a opinat ci pentru consultarea cetitenilor, in
sensul dispozitiilor constitutionale si legale, pot fi identificate si utilizate si alte solutii, In particular solutii
traditionale si specifice Republicii Moldova, cum ar fi sondajele de opinie, sedintele publice ale
consiliilor, adresarile comunitatilor locale in probleme concrete, confirmate prin semnaturile locuitorilor
unitatilor teritoriale etc.

®M.O., 2002, nr.40-42, art.7

Potrivit art.8 alin.(2) din Legea nr.436-XVI, in problemele de interes local care preocupa o parte
din populatia unitatii administrativ-teritoriale pot fi organizate, cu aceastd parte, diverse forme de
consultari, audieri publice si convorbiri, in conditiile legii.



Incadrarea localitatii Fabrica de Zahar in orasul Filesti vizeazi populatia ambelor localitati si
raspunde intereselor acestora. Propunerea de a include localitatea Fabrica de Zahar in componenta
oragului Falesti a fost Tnaintatd de traitorii localitatii Fabrica de Zahar in numar de aproape 400 de
persoane, vointa acestora fiind consemnatéd in procesul-verbal al adunarii generale, la care au participat
presedintele raionului Falesti, primarul oragului Falesti, directorul tehnic al Fabricii de Zahar si care au
acceptat propunerea.

Dispunind de demersurile consiliului raional Falesti, consiliului ordsenesc Falesti si procesul-verbal
al adunarii generale a locuitorilor Fabricii de Zahar, Parlamentul a fost in drept sd includa localitatea
Fabrica de Zahar in componenta orasului Falesti.

In combaterea argumentelor autorilor sesizirii privind incilcarea prevederilor art.113 alin.(3) din
Constitutie prin Legea nr.90-XVI Curtea releva urmatoarele.

Potrivit articolului mentionat din Constitutie, raporturile dintre autoritatile publice locale au la baza
principiile autonomiei, legalitatii si colaborarii in rezolvarea problemelor comune. Principiul legalitatii
obligad administratia publica locald de a se supune regulilor de drept si de a actiona exclusiv in limitele
acestora. Principiul colaborarii in rezolvarea problemelor comune constituie pilonul de baza in raporturile
dintre autoritdtile administratiei publice locale de diferit nivel. Or, la adoptarea legii contestate a fost
respectat principiul colaborarii in rezolvarea problemelor comune ale localitatilor vizate nemijlocit —
Fabrica de Zahar si orasul Falesti.

De asemenea, sint lipsite de temei argumentele autorilor sesizarii despre incalcarea art.127 alin.(3)
din Constitutie, care reglementeaza ocrotirea proprietatii publice a statului si a unitatilor administrativ-
teritoriale. Legea contestata se refera exclusiv la organizarea administrativ-teritoriala si nu instituie reguli
cu privire la proprietate.

In baza celor enuntate, Curtea conchide ci Legea nr.90-XVI a fost adoptatd cu respectarea
principiilor constitutionale.

Pentru considerentele expuse, in temeiul art.140 din Constitutie, art.26 din Legea cu privire la
Curtea Constitutionald, art.61, art.62 si art.68 din Codul jurisdictiei constitutionale, Curtea Constitutionala
HOTARASTE:

1. Se recunoaste drept constitutionald Legea nr.90-XVI din 5 aprilie 2007 pentru modificarea si
completarea anexei nr.3 la Legea nr.764-XV din 27 decembrie 2001 ,,Privind organizarea administrativ-
teritoriald a Republicii Moldova”.

2. Prezenta hotarire este definitiva, nu poate fi supusa nici unei cai de atac, intrd in vigoare la data
adoptarii si se publica in “Monitorul Oficial al Republicii Moldova ™.

PRESEDINTELE CURTII CONSTITUTIONALE Dumitru PULBERE

Chisinau, 3 iulie 2008.
Nr.10.



