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AVI1Z
asupra proiectului de lege pentru completarea art.81 alin.(1)
din Constitutia Republicii Moldova

nr.1 din 03.04.2008
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* % *
In numele Republicii Moldova,
Curtea Constitutionald in componenta:
Dumitru PULBERE - presedinte, judecator-raportor
Alina IANUCENCO - judecator-raportor
Victor PUSCAS - judecator
Elena SAFALERU - judecator
Valeria STERBET - judecator
lon VASILATI - judecator

cu participarea grefierului Victoria Botnariuc-Trelea, deputatului in Parlament Dumitru Diacov,
unul din autorii sesizarii, reprezentantului permanent al Parlamentului la Curtea Constitutionald lon Mifu,
in conformitate cu prevederile art.135 alin.(1) lit.c) si art.141 alin.(1) lit.b) din Constitutie, art.4 alin.(1)
lit.c) din Legea cu privire la Curtea Constitutionald, art.4 alin.(1) si art.16 alin.(1) din Codul jurisdictiei
constitutionale, a examinat in sedintd plenara publica sesizarea deputatilor in Parlament Dumitru Diacov,
Dumitru Ivanov, Valentina Buliga, Marcel Raducan, Oleg Tulea, Valeriu Guma, Efim Agachi, Lora
Grosu, Vitalia Pavlicenco, Valentina Cusnir, lon Neagu, Zoia Jalba, Gheorghe Susarenco, Vladimir Filat,
Valentina Stratan (Golban), Serafim Urechean, Alexandru Oleinic, Ion Gutu, Anatol Taranu, Valeriu
Cosarciuc, Iurie Bolboceanu, lon Plesca, Anatolie Onceanu, Vasile Colta, Vasile Grozav, Leonid Bujor,
Alexandru Lipcan, Vladimir Ciobanu, Vladimir Braga, Ivan Banari, Dumitru Braghis, Vasile Pintea, Oleg
Serebrian, Igor Klipii, Vasile Balan, Veaceslav Untila pentru avizarea proiectului de lege privind
completarea art.81 alin.(1) din Constitutie.

Prin decizia Curtii Constitutionale din 26 noiembrie 2007 sesizarea a fost acceptatd spre examinare
in fond.

In procesul examinirii preliminare a sesizarii Curtea Constitutionald a solicitat puncte de vedere
Parlamentului, Presedintelui Republicii Moldova, Guvernului, Ministerului Justitiei, Institutului de
Istorie, Stat si Drept al Academiei de Stiinte a Republicii Moldova.

Curtea Constitutionald, avind competenta de a se pronunta asupra initiativelor de revizuire a
Constitutiei, examinind sesizarea grupului de deputati, proiectul de lege anexat, audiind informatia
judecatorilor-raportori si argumentele participantilor la sedinta,

A CONSTATAT:

1. La 25 octombrie 2007 un grup de 36 de deputati in Parlament, in baza art.141 alin.(1) lit.b) din
Constitutie, a depus spre avizare la Curtea Constitutionald un proiect de lege pentru completarea art.81
alin.(1) din Constitutia Republicii Moldova cu urmatoarea prevedere: “Pe perioada exercitarii mandatului
Presedintele Republicii este obligat sd-si suspende activitatea in partidele politice si organizatiile
politice”.

2. Autorii initiativei de revizuire a Constitutiei argumenteaza necesitatea operdrii acestei completari
prin intelegerea la care au ajuns formatiunile politice in cadrul dialogului politic purtat in campania
electorald din 2005 privind suspendarea calitatii de membru al partidului politic de cétre persoana care va
fi aleasa in functia de Presedinte al tarii.

Autorii proiectului de lege sustin ca “importanta realizarii acestei Intelegeri vine din constientizarea
unui adevar fundamental ce tine de modelul parlamentar de structurare a puterii, adoptat si fixat in Legea
Suprema a Republicii Moldova”.



Calitatea de membru sau de conducator al unui partid, in opinia lor, impiedicad Presedintele tarii sa-
si indeplineasca functia de garant al stabilitatii si echilibrului proceselor social-politice, de arbitru
impartial, 1l determind sa se plaseze in procesul politic de partea formatiunii sale. Tarile cu traditii
democratice veritabile, sustin ei, stipuleaza expres in Constitutie interdictia pentru Presedintele tarii de a
ocupa o altd functie politica, inclusiv de partid.

3. Examinind proiectul de lege prin prisma atributiei stipulate de art.135 alin.(1) lit.c) din
Constitutie, in baza careia Curtea Constitutionald se pronunta prin aviz asupra initiativelor de revizuire a
Constitutiei, Curtea retine urmétoarele.

Potrivit art.141 alin.(1) lit.b) din Constitutie, revizuirea Legii Supreme poate fi initiatd de un numar
de cel putin o treime de deputati in Parlament. Avind in vedere cd Parlamentul Republicii Moldova este
compus din 101 deputati, iar initiativa de revizuire a Constitutiei provine de la 36 de deputati in
Parlament, care reprezintd mai mult de o treime din numarul deputatilor, Curtea constatd ca sesizarea
intruneste conditia formald cumulativa impusa de dispozitia constitutionala precitata.

4. Raportat la art.142 alin.(1), potrivit caruia dispozitiile privind caracterul suveran, independent si
unitar al statului, precum si cele referitoare la neutralitatea permanenta a statului, pot fi revizuite numai cu
aprobarea lor prin referendum, cu votul majoritatii cetatenilor inscrisi in listele electorale, si art.142
alin.(3) din Legea Suprema, in sensul cdruia Constitutia nu poate fi revizuita pe durata starii de urgenta,
de asediu si de razboi, proiectul de lege pentru completarea art.81 alin.(1) din Constitutie se inscrie in
limitele revizuirii impuse de dispozitiile constitutionale.

5. Analizind proiectul de lege sub aspectul conformitatii cu dispozitiile art.142 alin.(2) din
Constitutie, care statueaza ca nici o revizuire nu poate fi facutd, daca are ca rezultat suprimarea
drepturilor si libertatilor fundamentale ale cetatenilor sau a garantiilor acestora, si raportindu-l la
dispozitiile cuprinse in art.1 alin.(3), art.5 alin.(1), art.15, art.16 alin.(2), art.32 alin.(1) si art.41 alin.(1)
din Constitutie, Curtea retine urmatoarele.

Proiectul de lege constitutionala prevede incompatibilitatea calitatii de Presedinte al tarii cu
apartenenta la un anumit partid sau organizatie politica pe perioada exercitarii mandatului.

Potrivit art.1 alin.(3) din Constitutie, Republica Moldova este un stat de drept, democratic, in care
demnitatea omului, drepturile si libertatile lui, libera dezvoltare a personalitdtii umane, dreptatea si
pluralismul politic reprezinta valori supreme si sint garantate.

Art.5 alin.(1) din Constitutie statueazia ca democratia in Republica Moldova este exercitatd in
conditiile pluralismului politic.

Pluralismul politic presupune posibilitatea cetdtenilor statului de a-si realiza dreptul la libertatea de
opinii politice prin intermediul formatiunilor politice in care se pot asocia.

In contextul dispozitiilor constitutionale enuntate, semnificatia statului de drept implica garantarea
functionarii democratiei si a pluralismului politic, inclusiv asigurarea libertatii de opinie si a exprimadrii, a
dreptului la asociere in partide si 1n alte organizatii social-politice, care sint parte inalienabild a drepturilor
si libertatilor fundamentale ale omului proclamate de Declaratia Universala a Drepturilor Omului,
consfintite si garantate de Constitutia Republicii Moldova.

Pentru realizarea exigentelor statului de drept, este necesara respectarea unui sir de reguli, printre
care: consacrarea, garantarea si exercitarea efectiva a drepturilor si libertatilor fundamentale, aceasta
insemnind ca statul trebuie sa asigure fiecarui om posibilitatea reald de a se bucura de toate drepturile si
libertatile fundamentale.

Art.32 alin.(1) din Constitutie garanteazd oricarui cetdtean libertatea gindirii, a opiniei, precum §i
libertatea exprimarii in public prin cuvint, imagine sau prin alt mijloc posibil.

Libertatile garantate de norma constitutionala enuntatd pot fi realizate atit personal, cit si prin
intermediul partidelor sau al altor formatiuni social-politice, in care cetatenii se pot asocia.

Astfel, potrivit art.41 alin.(1) din Constitutie, cetatenii se pot asocia liber in partide si in alte
organizatii social-politice. Ele contribuie la definirea si la exprimarea vointei politice a cetdtenilor si, in
conditiile legii, participa la alegeri.

Legea privind partidele politice nr.294-XVI din 21 decembrie 2007" stipuleaza in art.1 alin.(1) si
alin.(2) ca partidele politice sint asociatii benevole ale cetdtenilor Republicii Moldova, care, prin activitati
comune si in baza principiului liberei participari, contribuie la conceperea, exprimarea si realizarea
vointei lor politice. Fiind institute democratice ale statului de drept, ele promoveaza valorile democratice
si pluralismul politic, contribuie la formarea opiniei publice, participa prin Inaintarea §i sustinerea
candidatilor la alegeri si la constituirea autoritatilor publice, stimuleaza participarea cetatenilor la alegeri,
participd, prin reprezentantii lor, la exercitarea in mod legal a puterii in stat.




1 M.0., 2008, nr.42-44, art.119

Asadar, una din cdile de accedere a cetatenilor la guvernare pentru realizarea unor idealuri etice si
sociale sint partidele politice, care au devenit un atribut indispensabil al sistemului politic din Republica
Moldova si reprezintd o forma de asociere esentiald pentru buna functionare a democratiei. Partidele si
alte organizatii social-politice sint egale in fata legii in drepturile si in responsabilitdtile lor fatd de
societate. Drept confirmare a acestui fapt sint alegerile pentru Parlamentul Republicii Moldova, in cadrul
carora, Incepind cu anul 1998, toti deputatii au fost alesi in baza listelor de partid.

Abilitarea persoanei cu un drept in functie de opinia §i apartenenta sa politicd contravine
principiilor universalitatii si egalitatii, statuate de art.15 si art.16 alin.(2) din Constitutie.

Universalitatea recunoasterii i apararii drepturilor omului, consacratd in art.15 din Constitutie,
impune acelasi tratament fatd de toti cetatenii, care, potrivit art.16 alin.(2) din Legea Suprema, sint egali
in fata legii si a autoritatilor publice, fard deosebire de rasd, nationalitate, origine etnica, apartenentd
politicd etc. Prin urmare, ca cetatean al Republicii Moldova, seful statului are dreptul de a detine aceasta
functie, indiferent de apartenenta sa politica.

Curtea observa ca acordul incheiat intre formatiunile politice cu privire la functia de Presedinte al
Republicii, invocat de catre autorii sesizarii in argumentarea proiectului de lege, nu are relevanta sub
aspect constitutional.

In ceea ce priveste afirmatia autorilor proiectului de lege ci “atunci cind Presedintele tarii este
membru de partid si, cu atit mai mult, exercitd functie de partid, el este tentat sd se implice in dialogul
politic in mod partinitor”, Curtea mentioneaza ca aceasta este combatutd de dispozitiile Legii Supreme,
care prevad, ca garantii impotriva oficializarii oricarui partid politic, ca partidele si alte organizatii social-
politice sint egale in fata legii si nici o ideologie nu poate fi instituita ca ideologie oficiala a statului (art.5
alin.(2) si art.41 alin.(2).

In afard de aceasta, art.41 alin.(7) din Constitutie stipuleazi expres ci functiile publice ai ciror
titulari nu pot face parte din partide se stabilesc prin lege organica. Legea organica a serviciului public
nr.443-XI11 din 04.05.95 (republicatd in “Monitorul Oficial” din 09.12.2005, pag.9) nu stipuleaza
incompatibilitatea functiei de Presedinte al Republicii Moldova cu calitatea de membru de partid (Anexa
nr.4 “Functiile de demnitate publica”).

Locul si rolul Pregsedintelui Republicii sint strict determinate de Constitutie.

Prevederile constitutionale cuprinse in art.77 stipuleaza ca Presedintele Republicii este seful
statului, reprezinta statul §i este garantul suveranitatii, independentei nationale, al unitatii si integritatii
teritoriale a tarii. Obligativitatea de a respecta aceste deziderate si de a demonstra devotament fatd de
intreaga natiune sint consfingite in juramintul pe care-1 depune Presedintele tarii in fata Parlamentului si a
Curtii Constitutionale, in conformitate cu prevederile art.79 alin.(2) din Constitutie.

Constitutia atribuie Presedintelui Republicii un sir de Imputernici importante in diverse domenii,
care determind participarea sa nemijlocitd la formarea puterilor in stat si interventia reald in procesul
politic.

Astfel, art.78 din Constitutie abiliteaza Presedintele Republicii cu dreptul de a dizolva Parlamentul
si de a stabili data alegerilor in noul Parlament, in cazul in care succesorul sdau nu poate fi ales.

Conform art.85 alin.(1) din Constitutie, Presedintele Republicii poate dizolva Parlamentul si in

Potrivit dispozitiilor constitutionale cuprinse in art.86, Presedintele Republicii poarta tratative si ia
parte la negocieri, incheie tratate internationale in numele Republicii Moldova si le prezinta, in modul si
in termenul stabilit prin lege, spre ratificare Parlamentului, exercitd atributii importante in domeniul
relatiilor diplomatice.

Art.87 din Constitutie prevede cd Presedintele Republicii este comandantul suprem al fortelor
armate si are un sir de atributii in acest domeniu.

In conditiile stipulate de art.98 din Legea Suprema, Presedintele Republicii desemneaza candidatul
la functia de Prim-ministru, numeste Guvernul. In caz de remaniere guvernamentald sau de vacanti a
functiei, Presedintele Republicii revoca si numeste, la propunerea Prim-ministrului, unii membri ai
Guvernului.

Potrivit art.116 alin.(2) din Constitutie, judecatorii instantelor judecatoresti se numesc in functie de
Presedintele Republicii, la propunerea Consiliului Superior al Magistraturii.

De mentionat ca, potrivit dispozitiilor constitutionale ale articolului 89, in cazul savirsirii unor
fapte prin care incalca prevederile Constitutiei, Presedintele Republicii poate fi demis de catre Parlament.



In contextul argumentelor expuse 1n nota informativa, Curtea remarca ca astfel de state, ca SUA,
Franta, Italia, Austria, Letonia, Cehia s.a., care au o democratie avansata, partide politice puternice si
diferite sisteme de alegere a Presedintelui, nu stipuleaza in Constitutie incompatibilitatea functiei de
Presedinte al tarii cu activitatea in partidele politice si acest fapt nu influenteaza calitatea democratiei si a
pluralismului politic in aceste state.

Curtea observi ci Constitutia Republicii Moldova, ca Lege Supremd, prin continutul sau amplu,
consfinteste principiile fundamentale ale vietii economice, politice, sociale si juridice a statului.
Modificarea si completarea ei este oportund doar in cazul in care anumite prevederi constitutionale
devin un impediment in garantarea §i realizarea acestor principii. Calitatea de membru al unui partid
politic nu impiedica Presedintele tirii sa asigure stabilitatea §i echilibrul proceselor social-politice.

Asadar, proiectul de lege constitutionald pentru completarea art.81 alin.(1) din Constitutie cu
norma privind obligativitatea Presedintelui Republicii de a-si suspenda activitatea in partidul sau
organizatia politica pe perioada exercitarii mandatului nu corespunde rigorilor art.142 alin.(2) din
Constitutie. Norma propusa pentru a fi introdusd in Constitutie este de naturd sa conduca la suprimarea
drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului §i cetiteanului garantate de art.32 alin.(1) si art.41
alin.(1) din Constitutia Republicii Moldova.

Pentru considerentele expuse si avind in vedere ca, potrivit art.141 alin.(2) din Constitutie,
proiectele de legi constitutionale se prezintd Parlamentului numai cu avizul Curtii Constitutionale, in
temeiul art.26 alin.(1) din Legea cu privire la Curtea Constitutionala, art.61 alin.(1) si art.63 alin.(1) lit.a)
din Codul jurisdictiei constitutionale, Curtea Constitutionald, cu votul a cinci judecatori, pronunta
urmatorul

AVIZ:

1. Initiativa de revizuire a Constitutiei provenind de la 36 de deputati in Parlament este conforma
prevederilor art.141 alin.(1) lit.b) din Constitutie si, Impreuna cu avizul Curtii Constitutionale, poate fi
inaintatd Parlamentului.

2. Proiectul de lege constitutionala pentru completarea art.81 alin.(1) din Constitutie cu propozitia:
“Pe perioada exercitarii mandatului Presedintele Republicii Moldova este obligat sa-si suspende
activitatea in partidele politice si organizatiile politice” contravine dispozitiilor constitutionale ale art.142
alin.(2).

3. Prezentul aviz este definitiv, nu poate fi supus nici unei cdi de atac, intrd in vigoare la data
adoptarii si se publica in “Monitorul Oficial al Republicii Moldova ™.

PRESEDINTELE CURTII CONSTITUTIONALE Dumitru PULBERE

Chisinau, 3 aprilie 2008.
Nr.1.

OPINIE SEPARATA
expusi in temeiul art.27 alin.(5) din Legea cu privire la Curtea
Constitutionala si art.67 din Codul jurisdictiei constitutionale

Curtea Constitutionalad a dat aviz negativ proiectului de lege pentru completarea art.81 alin.(1) din
Constitutie, initiat de un grup de 36 de deputati.

Nu pot fi de acord cu concluziile colegilor mei atit in ceea ce priveste aspectul formal, cit si
aspectul material al proiectului de lege.

Concluzia Curtii asupra aspectului formal al proiectului de lege este expusd in pct.l al
dispozitivului avizului, prin care Curtea a recunoscut conformitatea initiativei de revizuire cu dispozitiile
constitutionale ale art.141 si a decis ca aceasta “poate fi prezentatd Parlamentului”.

Insa alin.(2) art.141 din Constitutie prevede urmitoarele: “Proiectele de legi constitutionale vor fi
prezentate Parlamentului numai impreuna cu avizul Curtii Constitutionale, adoptat cu votul a cel putin
4 judecatori.” Din analiza textuald a acestei norme constitutionale rezultd fara echivoc ci este vorba de
proiectele avizate pozitiv de Curtea Constitutionald. Prin urmare, subiectii cu dreptul de initiativa de
revizuire a Constitutiei prezintd Parlamentului numai proiecte de legi care nu contravin Constitutiei,
votate de cel putin 4 judecatori, nicidecum cele avizate negativ.

In sensul criticii formulate aici, drept confirmare serveste practica anterioard a Curtii
Constitutionale de interpretare a normei cuprinse in alin.(2) art.141 din Constitutie™.




' Avizul nr.1 din 17.03.97 "Asupra proiectului de lege constitutionald privind modificarea unor
articole din Constitutia Republicii Moldova". M.O., 1997, nr.21, art.10

Avizul nr.1 din 10.06.98 “La initiativa de completare a art.73 din Constitutia Republicii Moldova”.
M.O., 1998, nr.56-59, art.25.

Avizul nr.1 din 09.02.99 “Asupra proiectului de lege constitutionala privind modificarea unor
articole din Constitutia Republicii Moldova”. M.O., 1999, nr.19-21, art.11

Avizul nr.3 din 11.05.99 “Asupra proiectului de lege constitutionald pentru modificarea art.127 din
Constitutia Republicii Moldova”. M.O., 1999, nr.53-54, art.35

Avizul nr.1 din 12.02.2002 “Asupra proiectului de lege pentru modificarea si completarea
Constitutiei Republicii Moldova”. M.O. 2002, nr.27-28, art.2

Avizul nr.2 din 30.07.2002 “Asupra initiativei de revizuire a Constitutiei”. M.O. 2002, nr.115-116,
art.22

Partea materiala a avizului se compune din aspectul jurisdictional si cel politic. Aspectul
jurisdictional vizeaza problemele de drept privind oportunitatea proiectului de lege constitutionala. Acest
aspect implica, in primul rind, analiza corespunderii formale a proiectului de lege cu dispozitiile art.141
din Constitutie. Cu deductia Curtii asupra analizei sub raportul prevederilor alin.(1) art.141 din
Constitutie, expusa in pct.1 din dispozitiv, sint de acord, cu exceptia, bineinteles, a sintagmei “poate fi
prezentata Parlamentului”.

in al doilea rind, Curtea Constitutionald a analizat proiectul de lege sub raportul dispozitiilor
constitutionale privind limitele de revizuire a Constitutiei si a ajuns la concluzia, dupa parerea mea,
eronata ca proiectul de lege incalca alin.(2) art.142 din Constitutie, sustinind cd “Abilitarea persoanei cu
un drept in functie de opinia si apartenenta sa politica contravine principiilor universalitatii §i
egalitdtii, statuate in art. 15, art. 16 alin.(2) din Constitutie”.

Din afirmatia Curtii se desprinde ideea ca Presedintele Republicii Moldova trebuie sd beneficieze
de un tratament egal cu toti cetdtenii tarii, astfel incit el sa poatd fi membru de partid, sd dispuna de
dreptul si, evident, de obligatia statutara de a promova ideologia formatiunii sale politice, de a ocupa 0
functie de conducere 1n aceasta etc.

Sint de parere cd prevederile art.1 alin.(3), art.5 alin.(1), art.16 alin.(2), art.32 alin.(1) si art.41
alin.(1) din Constitutie, invocate de Curte, trebuiau sa fie interpretate in alt mod. Egalarea Presedintelui
Republicii Moldova, atit in drepturi, cit si in responsabilititi, cu toti cetitenii este incorecta. in comparatie
cu ceilalti functionari ai statului, Presedintele Republicii Moldova dispune de imunitate deplina, atit in
timpul exercitarii mandatului, cit si dupa expirarea lui.

Conform Constitutiei, seful statului detine trei functii importante: de reprezentare, de garant al
statului si al Constitutiei si de mediere. Marcate de o semnificafie majord pentru Intreaga societate,
majoritatea atributiilor exercitate de Presedintele Republicii Moldova se deosebesc de atributiile altor
persoane investite cu demnitate publica. Astfel, desi Republica Moldova, dupd regimul politic, este
parlamentara, nici Presedintele Parlamentului, nici Prim-ministrul nu exercita unipersonal atributii atit de
importante ca Presedintele. Astfel, potrivit Legii Supreme, Presedintele Republicii Moldova convoaca
sesiuni extraordinare, desemneaza candidaturi la functia de Prim-ministru, efectueazd remanieri
guvernamentale, negociaza si incheie tratate internationale, este comandantul suprem al fortelor armate,
promulga legile, indeplineste alte atributii, de remarcat - mult mai largi decit cele expuse in aviz.

Realizarea celor trei functii poate fi incredintatd numai unui arbitru national, deoarece ele vizeaza
intregul popor, dar nu doar membrii unui partid. Din aceste considerente functia de sef al statului nu poate
fi echivalata cu functiile exercitate de alti cetateni si functionari. Seful statului are nu numai privilegii
exprimate prin imunitate deplina si garantii materiale si sociale speciale, dar si responsabilitati si restrictii
legislativa.

Odata cu constituirea statalitatii si proclamarea suveranitatii®, prin Decretul cu privire la puterea de
stat® s-a reglementat cd “in R.S.S. Moldova nu se admite:

- cumularea functiilor de conducere in organele puterii din stat si administratiei de stat cu orice
alt post in organizatiile de stat §i cooperatiste, in partidele politice si in organizatiile §i miscarile social-
politice;

- sistemul conducerii de partid si conducerii politice de altd naturd in organele de stat si de ocrotire
a normelor de drept, in organele securitatii statului, in formatiunile militare si militarizate, la intreprinderi,
institutii i organizatii;



- apartenenta judecatoriilor si altor lucratori ai organelor de stat pentru ocrotirea normelor de drept
la partidele politice si la miscarile social-politice.”

? Declaratia suveranititii Republicii Sovietice Socialiste Moldova. Vestile nr.8 din 23.06.1990,
art.192.
3 Vestile nr.8 din 27.07.1990, art.209

prevede art.41 alin.(7) din Constitutie. Pentru membrii Curtii de Conturi®, membrii Comisiei Electorale
Centrale,” judecitori,® lucritorii organelor securitatii statului,” colaboratorii Serviciului de Protectie si
Pazi de Stat® membrii Consiliului de administrare al Comisiei Nationale a Pietei Financiare,’
colaboratorii Serviciului de Informatii si Securitate,'® militari,** ofiterii de urmarire penald,™ ofiterii de
informatii si securitate® si alte categorii legislatia prevede incompatibilitatea functiei detinute cu
apartenenta la un partid politic.

4 Legea nr.312-XIII din 08.12.94 “Privind Curtea de Conturi”, M.O., 1995, nr.7, art.77

° Legea nr.1381-XIII din 21.11.1997 “Codul Electoral”, M.O., 1997, nr.81, art.667

6 Legea nr.544-XIII din 20.07.1995 “Cu privire la statutul judecatorului”, M.O., 1995, nr.59-60,
art.664

’ Legea nr.619-XIII din 31.10.1995 “Privind organele securitatii statului”, M.O., 1997, nr.10-11,
art.115

® Legea nr.1457-X1V din 28.01.1998 “Cu privire la Serviciul de Protectie si Paza de Stat”, M.O.,
1998, nr.12-13, art.54

° Legea nr.192-XIV din 12.11.1998 “Privind Comisia Nationald a Pietei Financiare”, M.O., 1999,
nr.22-23, art.91

0 Legea nr.753-XIV din 23.12.1999 “Privind Serviciul de Informatii si Securitate al Republicii
Moldova”, M.O., 1999, nr.156, art.764

" Legea nr.162-XVI din 22.07.2005 “Cu privire la statutul militarilor”, M.O., 2005, nr.129-131,
art.618

12 Legea nr.333-XVI din 10.11.2006 “Privind statutul ofiterului de urmarire penala”, M.O., 2006,
nr.195-198, art.918

3 Legea nr.170-XVI din 19.07.2007 “Privind statutul ofiterului de informatii si securitate”, M.O.,
2007, nr.171-174, art.667

Potrivit avizului emis de Curte, proiectul de lege incalca dreptul constitutional al Presedintelui
Republicii Moldova de a face parte dintr-un partid politic sau organizatie social-politici. In legitura cu
aceastd concluzie a Curtii apare o intrebare fireasca: cum ramine cu respectarea aceluiasi drept a sute de
persoane care detin functiile enumerate mai sus? Raspunsul il gdsim in art.54 din Constitutie, care
consacra caracterul exceptional al restringerii exercitiului unor drepturi sau libertati. Acest articol permite
restringerea exercitiului unor drepturi sau libertdti pentru anumite persoane, in scopuri care implica
asigurarea protectiei unor valori sociale si umane incontestabile: drepturile, libertatile si demnitatea altor
persoane, securitatea nationald s.a. Astfel, proiectul, care permite restringerea dreptului Presedintelui tarii
de a fi membru de partid, urmareste garantarea aceluiasi drept al altor persoane, fiindca, in exercitiul
functiei, Presedintele Republicii Moldova detine pirghii reale pentru favorizarea ideologiei partidului sau
si limitarea, prin aceasta, a ideologiilor altor partide politice. Proiectul de lege constitutionald corespunde
alin.(4) art.54 din Constitutie, pentru ca nu obliga Presedintele sa-si paraseasca partidul, ci doar sa-si
suspende activitatea in el pe durata mandatului. O astfel de interpretare este in concordanta cu practica
anterioard a Curtii Constitutionale™.

¥ HCC nr.21 din 20.09.2007, M.O., 2007, nr.153-156, art.18:
HCC nr.10 din 19.02.2002, M.O., 2002, nr.33-35, art.3:
HCC nr.18 din 29.06.2004, M.O., 2002, nr.108-111, art.19 s.a.

In aceasta ordine de idei consider eronatd invocarea in aviz a Legii serviciului public. Anexa nr.4 la
aceasta lege cuprinde doar lista functiilor de demnitate publicd, dar nu si statutele acestora. Alin.(3) art.3
din Legea serviciului public stipuleaza expres cd “actiunca prezentei legi nu se extinde asupra
Presedintelui Republicii Moldova”. O restringere in sensul proiectului de lege poate fi stabilita prin Legea



nr.1111-X1II din 20.02.1997 “Privind asigurarea activitatii Presedintelui Republicii Moldova™® sau prin
alta lege cu privire la statutul Presedintelui Republicii Moldova.

' M.0., 1997, nr.16-17, art.180

Consider neintemeiata si referirea Curtii la practica SUA, Frantei, Italiei si altor state. Aceste state
nu au stipulat expres in Constitutie incompatibilitatea functiei de Presedinte cu cea de membru de partid,
insa unele state au consacrat o astfel de prevedere in acte normative sau cutume constitutionale.

Vom accentua ca problema In cauza necesitd a fi studiata prin prisma sistemului de guvernare:
prezidential, precum sint SUA si aproape toate statele din America Latind s.a. si In care seful de stat este
de asemenea seful guvernului; semiprezidential - Franta, Finlanda, Austria, Portugalia, Polonia, Roménia;
parlamentar - Grecia, Germania, Elvetia, Suedia, Republica Moldova etc., in care sefului de stat 1i revine
rolul de mediator. Astfel, admisibilitatea apartenentei sefului de stat la un partid sau a detinerii de catre
acesta si a functiei de lider de partid depinde de sistemul constitutional de guvernare existent in stat.

in al treilea rind, in practica mondiald si indeosebi in cea europeani se atesti tendinta ca
Presedintele, imediat dupa depunerea jurimintului, s se retraga din rindurile partidului sau. In acest sens
este elocvent gestul Presedintelui Frantei, Nicolas Sarkozy. Desi Constitutia Frantei nu-1 obliga sa renunte
la calitatea de lider de partid, la 14 mai 2007, dupa inaugurarea sa, el a prezentat partidului sadu “Uniunea
pentru o Miscare Populara” o declaratie, din care citez:

“Presedintele republicii trebuie sa fie omul natiunii, si nu omul partidului.

...In momentul in care am fost ales Presedinte al republicii si inainte de a prelua functia de
Presedinte, nu mai pot ramine 1n fruntea partidului.

...Functia de sef de stat ma determina sa incetez a exercita functia de presedinte al UMP.

...Sint obligat sa va parasesc. Fac acest lucru, pentru cid este singura modalitate de a servi cu

adevarat Franta™®.

' http://sarkozy.fr/press/index.php?mode=cview&cat_id=3&press_id=170&lang=fr

Astfel, reglementarea legislativa privind compatibilitatea sau incompatibilitatea functiei de sef de
stat cu cea de lider sau membru de partid este o problemd de oportunitate si t{ine exclusiv de competenta
Parlamentului, aceasta poate fi operata fie in Constitutie, fie intr-o lege organica.

in al patrulea rind, examinind oportunitatea proiectului de lege, Curtea Constitutionala trebuia sa
se pronunte si asupra respectarii unitatii materiei constitutionale. Consider ca proiectul de lege cu privire
la completarea art.81 alin.(1) din Constitutie corespunde acestor rigori. Prevederea proiectului de lege nu
intrd in contradictie cu alte norme constitutionale, mai mult ca atit, ea se inscrie logic 1n dispozitiile art.1
alin.(3), care statueaza pluralismul politic ca valoare supremd, art.5 alin.(1), care consacra
incompatibilitatea pluralismului politic cu dictatura si, in special, cu totalitarismul, art.41 alin.(7), care

In baza celor expuse, consider ca proiectul de lege constitutionald trebuia si obtind un aviz
favorabil, deoarece se incadreazd in limitele de revizuire a Constitutiei. De asemenea, consider ca
adoptarea legii constitutionale cu privire la suspendarea calitafii de membru de partid de catre
Presedintele Republicii pe durata exercitarii mandatului este o problema de oportunitate si tine de resortul
Parlamentului Republicii Moldova.

JUDECATOR AL CURTII CONSTITUTIONALE Victor PUSCAS

Chisinau, 3 aprilie 2008.



