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Hotdrire pentru controlul constitutionalitdtii unor prevederi din
Legea nr.283-XV din 4 iulie 2003 "Privind activitatea particulara
de detectiv si de paza" si din hotdririle Guvernului
nr.1510 din 12 decembrie 2003 si nr.667 din 8 iulie 2005,
adoptate pentru executarea acesteia

Nr.2 din 24.01.2006

Monitorul Oficial al R.Moldova nr.21-24/2 din 03.02.2006

In numele Republicii Moldova,

Curtea Constitutionald in componenta:
Victor PUSCAS - presedinte

Alina IANUCENCO judecator

Dumitru PULBERE judecator

Elena SAFALERU judecator

Ion VASILATI - judecator-raportor

cu participarea Tatianei Oboroc, grefier, Tatianei Paladi,
reprezentantul deputatului in Parlament Ion Plesca, autorul sesizdrilor,
Ion Mitu, reprezentantul permanent al Parlamentului la Curtea

Constitutionalad, Nicolae Esanu, reprezentantul permanent al Guvernului
la Curtea Constitutionala, Eugeniu Axentiev, sef de directie 1la
Ministerul Afacerilor Interne, reprezentant al Guvernului, cdlduzindu-se
de art.135 alin. (1) 1lit.a) din Constitutie, art.4 alin. (1) 1lit.a) din
Legea cu privire 1la Curtea Constitutionala, art.4 alin.(l) 1lit.a),
art.16 alin. (1) si art.43 din Codul jurisdictiei constitutionale, a
examinat in sedintd plenara deschisa dosarul pentru controlul
constitutionalitdtii prevederilor art.22 alin. (2), art.23 alin. (10),
art.24 si art.27 alin.(2) lit.a) si c¢) din Legea nr.283-XV din 4 iulie
2003 "Privind activitatea particulard de detectiv si de pazad"/1 si a
unor prevederi din Hotdrirea Guvernului nr.667 din 8 iulie 2005 "Cu
privire la masurile de realizare a Legii nr.283-XV din 4 iulie 2003
privind activitatea particulard de detectiv si de paza"/2 (Anexa nr.2).

1/ M.0., 2003, nr.200-203, art.769

2/ M.0., 2005, nr.98-100, art.748

Drept temei pentru examinarea dosarului au servit sesizarile
deputatului 3in Parlament Ion Plesca, depuse la 9 septembrie 2005, 1in
conformitate cu art.24 si art.25 din Legea <cu privire la Curtea
Constitutionala.

Prin deciziile Curtii Constitutionale din 26 septembrie 2005
sesizdrile au fost acceptate spre examinare in fond si conexate intr-un
dosar.

In procesul examindrii preliminare a sesizarilor Curtea
Constitutionalda a dispus de punctele de vedere comunicate de Parlament,
Presedintele Republicii Moldova, Guvern, ministerele Afacerilor Interne,

Apararii, Justitiei, Sanatatii si Protectiei Sociale, Educatiei,
Tineretului si Sportului, Procuratura Generald, Curtea Suprema de
Justitie, Serviciul de Informatii si Securitate, Centrul pentru

Combaterea Crimelor Economice si Coruptiei, Centrul pentru Drepturile



Omului din Moldova.

Examinind materialele dosarului, audiind informatia judecdtorului-
raportor si argumentele expuse de parti in sedinta,

Curtea Constitutionala

a constatat:

1. La 4 iulie 2003 Parlamentul a adoptat Legea nr.283-XV "Privind
activitatea particulara de detectiv si de paza" (in continuare - Legea
nr.283-XV), din care, prin sesizdrile depuse, se solicitda controlul
constitutionalitdtii prevederilor art.22 alin. (2), art.23 alin. (10),
art.24 si art.27 alin. (2) lit.a) si lit.c).

Potrivit prevederilor din Legea nr.283-XV:

- art.22 alin. (2). Organizatia particularda de paza nu are dreptul de
a practica o altd activitate de intreprinzator;
- art.23 alin. (10). Activitatea particularda de paza nu poate fi

practicatda la obiectivele de importanta majorad, la institutiile bancare,
la obiectivele de asigurare vitala a localitdatilor, la 1intreprinderile
cu capital ©preponderent de stat si la alte obiective supuse pazei de
stat, stabilite de Guvern;

- art.24. Pregdtirea personalului pentru activitatea de paza.

(1) Pregatirea si perfectionarea personalului pentru activitatea de
pazda a obiectivelor, bunurilor si altor valori si gardda de corp se
efectueaza in cadrul wunor cursuri de <calificare, organizate de
Ministerul Afacerilor Interne.

(2) Sint scutite de absolvirea cursurilor de calificare persoanele
care posedd pregdatire speciala 1in domeniu si care au activat 1in
organizatii specializate de paza cel putin 3 ani.

(3) Conditiile de pregatire, perfectionare si atestare a
personalului organizatiilor particulare de paza si de acordare acestuia
a certificatelor de atestare se stabilesc in regulament, aprobat de
Guvern.

- art.27 alin. (2). Se interzice incadrarea persoanei in activitatea
particularda de pazd care:

a) nu a implinit virsta de 21 de ani;

c) nu a fost atestata in modul stabilit pentru executarea
activitdtii de paza.

Pentru executarea Legii nr.283-XV, prin Hotdrirea nr.667 din 8 iulie
2005 cu privire la mdsurile de realizare a Legii nr.283-XV (in
continuare - Hotdrirea Guvernului nr.667/05), Guvernul a aprobat
Regulamentul privind conditiile de pregatire, perfectionare si atestare
a personalului organizatiilor particulare de paza, conform anexei nr.2.
Regulamentul este contestat pentru motivul c¢cd limiteaza 1in mod
nejustificat dreptul la munca.

Prin hotdrire s-a stipulat cd pregdtirea si perfectionarea cadrelor
pentru activitatea particularada de detectiv si de pazd se efectueaza prin
cursuri in domeniu, organizate de Ministerul Afacerilor Interne, in baza
de contract. Cursurile se vor finaliza cu eliberarea certificatului de
studii de forma stabilita.

Potrivit Regulamentului, cursurile de calificare se desfasoard 1in
baza unei tematici specifice prevazutd de programul de studii si se
finalizeazd prin examinarea si atestarea absolventilor de catre o
comisie, din care fac parte reprezentantii politiei si autoritdtilor de
protectie sociala.

Plata pentru cursurile de calificare se suportda de catre candidat
si, dupa caz, de angajator. Cel putin semestrial, sub supravegherea
efectivelor de politie competente, se vor organiza trageri de
antrenament cu personalul de pazada si garda de corp, dotati cu arme de
foc. Atestarea personalului pentru executarea activitdtilor de paza a
obiectivelor, bunurilor si valorilor, precum si atestarea gdrzii de corp



se face dupa frecventarea cursurilor de calificare, cu durata minimd de
240 ore, contra platda. Perfectionarea personalului de paza presupune
desavirsirea aptitudinilor ©practice, care se va efectua 1in cadrul
cursurilor de reciclare cu durata minima de 120 ore, dupa trei ani de
activitate. Angajarea personalului cu atributii de paza sau garda de
corp se face la <cerere, in baza avizului despre datele operative
detinute de politie, certificatului de atestare, care face dovada de
absolvire a cursului de calificare profesionald in domeniu, cu
incheierea contractului de muncada. Raspunderea pentru selectia,
angajarea, nivelul pregadatirii, echiparea si dotarea personalului de paza
si garda de corp revine angajatorului.

In sesizdri se sustine ca limitarea dreptului organizatiei
particulare de pazd de a practica o altd activitate de 1intreprinzator
(art.22 alin. (2) din Legea nr.283-XV) constituie o 1incdlcare a
dispozitiei constitutionale privind libertatea activitatii de
intreprinzator, statuatd de art.126 alin. (2) lit.b) din Legea Suprema.
Dupa autorul sesizarii, acest deziderat se incalcad si prin interzicerea
activitdatii particulare de paza la institutiile bancare, intreprinderile
cu capital ©preponderent de stat si la alte obiective supuse pazei de
stat, stabilite de Guvern (art.23 alin. (10) din Legea nr.283-XV).
Prevederile legii despre interzicerea 1Incadrdrii 1in activitatea
particularda de pazd a persoaneil care nu a implinit virsta de 21 de ani,
nu a absolvit cursuri speciale si nu a fost atestatd in modul stabilit
pentru executarea acestel activitati (art.24, art.27 alin.(2) lit.a) si

lit.c) incalca dreptul la munca, statuat de art.43 alin. (1) din
Constitutie.

In sedinta Curtii Constitutionale reprezentantul autorului
sesizarilor a extins obiectul cauzei, solicitind controlul
constitutionalitatii:

- art.5 alin. (2) din Legea nr.283-XV. Pregatirea si perfectionarea

cadrelor pentru activitatea de detectiv si de paza se efectueaza 1in
centre specializate de invatamint, stabilite de Guvern;

- sintagmelor "la institutiile bancare" si "la intreprinderile cu
capital preponderent de stat si la alte obiective supuse pazei de stat,
stabilite de Guvern" din art.23 alin. (10) din Legea nr.283-XV;

- sintagmelor "institutiilor Dbancare"™ si "intreprinderilor cu
capital preponderent de stat" din anexa la Hotdrirea Guvernului nr.1510
din 12 decembrie 2003 "Cu privire la aprobarea Listei obiectivelor a
cdror pazd nu poate fi efectuatd de organizatiile particulare de paza"/3
(in continuare - Hotdrirea Guvernului nr.1510/03), motivind cd aceste
prevederi, de asemenea, contravin normelor constitutionale privind
dreptul la munca si libertatea activitdtii de intreprinzator.

3/ M.O., 2003, nr.254-261, art.1571

2. In conformitate cu prevederile art.66 lit.a) si art.72 alin. (3)
lit.r) din Constitutie, Parlamentul a reglementat activitatea
particularda de detectiv si de pazd, care este un domeniu de activitate
antreprenoriald, printr-o lege speciald, organica.

Potrivit Legii nr.283-XV, activitatea particulard de paza este un
gen de activitate licentiat de acordare a serviciilor de paza 1iIntru
apararea vietii, sanatdatii si bunurilor de cdtre persoane specializate
in domeniu, 1in bazd de contract, conform conditiilor de licentiere
(art.3). Activitatea particulara de pazda se practica 1in baza de
autofinantare, persoanele care practicd acest gen de activitate
achizitioneazd din mijloace proprii dispozitivele tehnice, inventarul si
utilajele necesare (art.1l4). Organizatia particulara de paza este
organizatie comerciald, care presteazd servicii de ocrotire a vietii,



sanatdatii si bunurilor persoanelor fizice, precum si a bunurilor
persoanelor Jjuridice, Impotriva unor actiuni ilicite. Ea nu are dreptul
de a practica o alta activitate de intreprinzator (art.22 alin. (1) si
(2)) .

Stabilind prin Legea nr.283-XV principiile, scopurile, subiectele si
modul de prestare a serviciilor particulare de pazad persoanelor fizice
s$i Jjuridice 1in conditiile legii, legiuitorul a respectat principiile
generale Jjuridice, organizatorice si economice ale activitatii de
antreprenoriat, stipulate de Legea nr.845-XII din 3 ianuarie 1992 "Cu
privire la antreprenoriat si intreprinderi"/4 (in continuare - Legea
nr.845-XII), 1in conformitate cu care agentii economici au dreptul, 1in
numele lor (firmelor lor), sa desfdsocare activitate de antreprenoriat in
Republica Moldova.

4/ Monitor, 1994, nr.2, art.33

Astfel, conform legilor mentionate, prestarea serviciilor
particulare de paza, desfdasurata de cetdteni si de organizatiile
acestora 1in mod independent, din proprie initiativa, in numele lor, pe
riscul propriu si sub rdspunderea lor patrimoniald, cu scopul de a-si
asigura o) sursa permanenta de venituri, este activitate de
antreprenoriat. In sensul legilor nr.283-XV si nr.845-XII, gardian
(paznic) particular poate fi orice cetdtean al Republicii Moldova, care
detine licenta pentru desfdsurarea activitdatii de intreprinzdtor si care
nu este 1ingradit in drepturi in modul stabilit de Legea cu privire la

antreprenoriat si intreprinderi si de alte acte legislative. Forma
organizatorico-juridicda a activitdtii particulare de ©paza constituie
intreprinderea (organizatia), care este un agent economic, cu firma

(titulaturd) proprie, 1infiintatda de antreprenor in modul stabilit de
legislatie.

Conform Legii nr.845-XII, intreprinderea este in drept sd practice
orice genuri de activitate, cu exceptia celor interzise de lege, 1insa
anumite genuri de activitate, determinate de legislatie, intreprinderea
le poate practica numai dupd ce a obtinut licenta pentru genul respectiv
de activitate (art.10 pct.l, 2).

Consacrind prin Legea nr.451-XvV din 30 iulie 2001 "Privind
licentierea unor genuri de activitate"/5 principiile privind protectia
drepturilor, intereselor legale si a sdanatatii cetdtenilor, protectia
mediului si asigurarea securitatii statului, legiuitorul a atribuit la
genurile de activitate licentiate activitatea particulara de detectiv si
de pazd, gen care fiind practicat in mod neregulamentar poate prejudicia
drepturile mentionate si reglementarea caruia nu se poate efectua altfel
decit prin licentiere (art.3 pct.c), art.4, art.8 alin. (1) pct.25).

5/ M.0., 2001, nr.108-109, art.836

Activitatea particularda de paza se desfdsoara in baza de licentd,
eliberata, 1in coordonare cu Ministerul Afacerilor Interne, 1in modul
stabilit de legislatie, 1luindu-se 1in considerare particularitdtile
stipulate de Legea nr.283-XV. Astfel, potrivit art.5 alin.(3) si
alin. (4) din Legea nr.283-XV, pe teritoriul Republicii Moldova se
interzice desfdsurarea activitdatii organizatiilor de ©paza strdine.
Acestora, precum si cetdtenilor strdaini si apatrizilor 1i se interzice
sa desfdsoare activitate de paza 1in calitate de intreprinzator
individual, s& fondeze ori sa& participe ca asociat la constituirea de
organizatie de paza, sa aibd in subordine organizatie particulara de
paza ori subdiviziune specializatda de paza.

Potrivit Legii nr.283-XV, activitatea particulard de pazada nu poate



fi practicata la obiectivele de importantd majord, la institutiile
bancare, la obiectivele de asigurare vitala a localitdtilor, la
intreprinderile cu capital preponderent de stat si la alte obiective
supuse pazei de stat, stabilite de Guvern (art.23 alin. (10).

Prin Hotdrirea nr.1510/03, pentru executarea prevederii legale
mentionate, Guvernul a aprobat lista obiectivelor a cdaror pazd nu poate
fi efectuatd de organizatiile particulare de paza.

Potrivit anexei la aceastd hotdrire, organizatiile particulare de
paza nu sint in drept s& efectueze paza ministerelor Apararii,
Afacerilor 1Interne, Serviciului de Informatii si Securitate, Centrului
de Combatere a Crimelor Economice si Coruptiei, departamentelor
Tehnologiilor Informationale, Trupelor de Graniceri si Vamal,
institutiilor statale din sistemele de telecomunicatii, din sistemul
national de asigurare cu energie si gaze naturale, din sistemul de
asigurare vitalda si cu apa potabila a localitatilor, de pdstrare si
depozitare a armelor, munitiilor, materialelor explozibile, substantelor
toxice, radioactive si periculoase, autoritatilor administratiei
publice, instantelor judecatoresti, institutiilor bancare, institutiilor
si organizatiilor finantate de la bugetele de stat si «cele 1locale,
intreprinderilor cu capital preponderent de stat.

Conform Regulamentului Serviciului Paza de Stat al Ministerului
Afacerilor Interne, aprobat prin Hotdrirea Guvernului nr.115 din 2
februarie 1999/6, paza obiectivelor de importanta majora, a
institutiilor bancare, a obiectivelor de asigurare vitala a
localitdtilor si a altor obiective a fost atribuitd 1in competenta
Serviciului Paza de Stat al Ministerului Afacerilor Interne (pct.5
lit.a).

6/ M.O., 1999, nr.22-23, art.138

Curtea Constitutionald retine «c¢& organizatia particulara de paza,
dispunind in cazurile si in conditiile determinate de legislatie de
atributii speciale, beneficiazada de posibilitati specifice pentru a-si
asigura o sursd permanentd de venituri. Acest scop nu poate fi atins
decit prin executarea prevederilor Legii nr.283-XV, inclusiv ale art.22
alin. (2) si art.23 alin. (10), care impun organizatiilor particulare de
paza interdictiile de a practica o altd activitate de intreprinzdator si
de a presta servicii de paza la institutiile bancare, la intreprinderile
cu capital ©preponderent de stat si la alte obiective supuse pazei de
stat, stabilite de Guvern.

Garantind exercitarea dreptului 1la proprietate al organizatiei
particulare de paza, statul, 1in conformitate cu dispozitiile
constitutionale ale art.127 alin.(2), are obligatia de a garanta 1in
acelasi timp ca dreptul de proprietate in formele solicitate de titular
sd nu vind in contradictie cu interesele societatii.

Cdlauzindu-se de dispozitia constitutionald mentionatd, la adoptarea
prevederilor art.22 alin. (2) si art.23 alin. (10) din Legea nr.283-XV
legiuitorul s-a conformat principiului fundamental privind proprietatea,
care nu poate fi folositd in detrimentul drepturilor, libertatilor si
demnitdtii omului (art.9 alin. (2) din Legea Supremd) .

3. Exercitind controlul <constitutionalitdtii prevederilor art.5
alin. (2), art.24, art.27 alin.(2) lit.a) si lit.c) din Legea nr.283-XV,
care stipuleaza pregdtirea profesionald a personalului de paza si
interdictia incadrdrii in activitatea particularda de paza a persoanelor
care nu au implinit virsta de 21 de ani sau n-au fost atestate in modul
stabilit pentru executarea activitatii de paza, Curtea n-a constatat
atingerea dreptului la muncad si retine urmdatoarele.

Principalele obiective ale Legii nr.283-XV constituie reglementarea



procesuluil organizatoric de acordare, in bazda de contract, a serviciilor
particulare de investigare s$i de paza de catre persoane licentiate,

asigurarea respectarii drepturilor si intereselor legitime ale
clientilor, contribuirea la respectarea intereselor statului si la
mentinerea ordinii publice etc. (art.2).

Conform legii, organizatiile particulare de pazda au dreptul de a
presta servicii de ocrotire a vietii si sanatatii, de paza a bunurilor,
de executare a gdarzii de corp, de paza fizicd si tehnica a 1localurilor
si a teritoriilor, de proiectare, instalare si intretinere a sistemelor
de alarmare, de paza si 1insotire a iIncdrcaturilor importante, a
bunurilor personale, de acordare de ajutor organelor de drept la
mentinerea ordinii publice, la asigurarea securitdtii oamenilor, de
informare a publicului 1in probleme de protectie contra actiunilor
ilicite (art.6 alin. (2).

Persoanele care practica activitate ©particulara de paza sint
obligate sa desfdsocare activitdtile mentionate cu personal atestat
pentru executarea acestor servicii (art.8 alin. (1) 1lit.d). Personalul de
paza al organizatiei particulare specializate este compus din gardieni
(paznici), care au absolvit cursuri de pregatire specialda pentru a
activa 1in calitate de paznici, au sustinut examen pentru dreptul de
pastrare si de port-arma de serviciu si de mijloace speciale, sint
incadrati in serviciu in bazd de contract (art.3).

Potrivit prevederilor Legii nr.283-XV, persoana care practica
activitate particulara de pazda are dreptul sa aplice forta fizica, sa
detind si sda aplice mijloace speciale si arma de foc in modul stabilit
de legislatia 1in vigoare, pentru care este obligatd sa treacda un
instructaj si o pregatire speciald in modul stabilit pentru lucratorii
de politie, sa fie atestatd periodic de <catre organele afacerilor
interne privind pregatirea pentru actiuni in conditii care cer aplicarea
fortei fizice, a mijloacelor speciale si armei de foc (art.28 alin. (1)
si alin. (2).

Prin Legea nr.283-XV legiuitorul a abilitat Guvernul cu dreptul de a
stipula prin hotdrire obligatiile personalului de paza, ale
conducatorilor de organizatii, de a aproba regulamentul privind
conditiile de pregdtire, perfectionare si atestare a personalului
organizatiilor particulare de paza si de acordare acestuia a
certificatelor de atestare (art.8 alin. (2), art.24 alin. (3). Pregdtirea
si perfectionarea personalului pentru activitatea de paza a obiectivelor
bunurilor si altor valori si garda de corp se efectueaza in cadrul unor
cursuri de calificare in centre specializate de invatamint, stabilite de
Guvern, si au fost puse in sarcina Ministerului Afacerilor Interne
(art.5 alin. (2), art.1ll lit.c) si art.24 alin. (1).

Conducatorii organizatiilor care practicad activitate particulara de
paza sau care au in subordine subdiviziuni specializate de pazd interna
au obligatia de a asigura selectarea persoanelor cu profil moral
corespunzator, cu aptitudini fizice si profesionale necesare pentru
executarea serviciului de pazd; de a lua mdsuri de instruire specificad a
personalului de pazada si de a verifica modul in care acesta 1si exercita
atributiile de serviciu; de a respecta legislatia muncii si de a asigura
conlucrarea cu organele de drept, contribuind, in limitele competentei,
la prevenirea, contracararea si descoperirea infractiunilor. Personalul
de paza este obligat sa& cunoascd si sda-si onoreze atributiile ce-i revin
fiind direct rdspunzdtor pentru paza s$i integritatea obiectivelor,
bunurilor si valorilor incredintate (Anexa nr.l la Hotdrirea Guvernului
nr.667/05 pct.1 lit.c), d), i) si n), pct.2). Astfel, paza
transporturilor produselor cu caracter special, care constau din arme,
munitii, tehnicda de luptd, substante toxice, materiale nucleare si
materii radioactive ori alte materii si substante periculoase, se



efectueaza cu mijloace de transport anume destinate si se asigura cu
efective de politie, cu exceptia celor organizate si executate cu
efective ale Ministerului Apdrarii. Paza transporturilor wvalorilor
importante «ce constau din sume de bani si exercitarea pazei pentru
incasare se permite numai subunitdatilor interioare de paza proprie ale
bancilor si efectivelor de politie. De asemenea, cu efective de politie
se asigura paza transporturilor bunurilor si valorilor importante sau a

produselor cu caracter special, aflate 1in tranzit pe teritoriul
Republicii Moldova, pe calea feratd ori autostrada (Anexa nr.5 la
Hot&rirea Guvernului nr.667/05, pct.l - 4).

Potrivit Constitutiei, orice persoand are dreptul la munca, la
libera alegere a muncii, la conditii echitabile si satisfdcdatoare de
munca, precum si la protectia Iimpotriva somajului. Constitutia
stipuleaza protectia salariatilor in diferite aspecte ale muncii, precum
$i in situatii specifice (art.43 alin. (1) si alin. (2), in care pdstrarea
vietii si sanatatii salariatilor urmeaza a fi asiguratda in mod prioritar
(art.222 alin. (1) lit.a) din Codul muncii).

Conform Codului muncii, persocana fizica dobindeste capacitate de
munca la implinirea virstei de 16 ani (art.46 alin. (2). Totodata, Codul
muncii interzice utilizarea muncii persocanelor in virstd de pind la 18
ani la lucrdrile cu conditii de muncda grele, vdtdmdtoare si/sau
periculoase (art.255 alin. (1).

In temeiul dispozitiilor generale (art.2 alin. (1) si (2), Codul
muncii se aplica si 1n raporturile de munca reglementate prin legi
organice, inclusiv prin Legea organica nr.283-XV.

Principiile de baza ale reglementdrii raporturilor de munca presupun
asigurarea conditiilor echitabile de munca si egalitatea salariatilor in
drepturi si in posibilitati, 3insa, potrivit Codului muncii, nu
constituie discriminare instituirea unor exceptii, care sint determinate
de cerintele specifice ale wunei munci, stabilite de legislatia 1in
vigoare, sau de grija deosebitd a statului fatda de persoanele care
necesita o protectie sociald si juridica sporita (art.5 lit.d) si e),
art.8 alin. (2).

In intelesul Conventiei nr.111 privind discriminarea in domeniul
ocupdrii fortei de munca si exercitdrii profesiei, adoptata la Geneva la
25 iunie 1958 si ratificatda de Parlamentul Republicii Moldova prin
Hotdrirea nr.593-XITI din 26 septembrie 1995/7, diferentierile,
excluderile sau preferintele intemeiate pe calificdrile cerute pentru o
anumita ocupatie nu sint considerate discrimindri. Potrivit Conventiei,
termenii "ocuparea fortei de munca" si "exercitarea profesiei" includ
accesul la pregatirea profesionald, la ocuparea fortei de munca si la
exercitarea diferitelor profesii, precum si conditiile de ocupare a
fortei de munca (art.l alin.2 si alin.3).

7/ Tratate internationale, 1999, vo0l.10, pag.53

Ratificind Conventia, Republica Moldova s-a angajat sd formuleze si
sa practice o politica nationald, care sd urmdreasca promovarea, prin
metode adaptate «conditiilor si uzantelor nationale, a egalitatii de
posibilitati si de tratament iIn materie de ocupare a fortei de munca si
exercitare a profesiei (art.2 din Conventie).

Curtea releva cd, supunind, prin Legea nr.283-XV, activitatea
organizatiilor particulare de paza reglementdrii limitative, legiuitorul
s—-a condus de prevederile Conventiei, potrivit cdrora orice stat membru
care aplicada Conventia trebuie sa adopte legi si sa incurajeze programe
de educare capabile sa& asigure acceptarea si aplicarea acestei politici
si sda urmeze aceastd politicd in ceea ce priveste ocupatiile supuse
controlului direct al unei autoritdati nationale (art.3 lit.b), d).



4. Curtea Constitutionala constatda cd la reglementarea activitatii
particulare de pazda legiuitorul a respectat principiile si dispozitiile
constitutionale generale privind statul Republica Moldova, drepturile,
libertatile si 1iIndatoririle fundamentale ale persoanei, economia si
proprietatea.

Curtea releva cd respectarea si ocrotirea persoanei, fiind o
indatorire constitutionald primordiala a statului (art.16), pot fi
exercitate doar prin garantarea drepturilor si libertatilor
fundamentale. Principiul constitutional privind universalitatea
drepturilor, libertatilor si 1indatoririlor fundamentale (art.15)
presupune corelatia eficientd si uniforma intre drepturile si
libertdtile consacrate de Constitutie si Legea nr.283-XV si obligatiile
prevazute de acestea.

Dispozitia constitutionala, potrivit cdreia economia Republicii
Moldova este economie de piatd, de orientare sociald, bazata pe
proprietatea privata si pe proprietatea publicd, antrenate in concurenta
liberda, obliga statul sa asigure reglementarea activitdatii economice si
administrarea proprietatii publice ce-i apartine in conditiile legii.
Asigurind libertatea comertului si activitdatii de 3intreprinzator,
protectia concurentei loiale, crearea unui cadru favorabil valorificarii
tuturor factorilor de productie, statul are angajamentul de a proteja
interesele nationale in activitatea economicd, financiara si wvalutard,
alte obiective majore consacrate de Constitutie (art.126). In
exercitarea functiei de garantare a realizdrii dreptului de proprietate
in formele solicitate de titular statul are obligatia de a ocroti
proprietatea, inclusiv privatd, bunurile stabilite de Constitutie si de
lege, care fac obiectul exclusiv al proprietatii publice (art.127).

Curtea Constitutionalda constatd ca dispozitiile art.5 alin. (2),
art.22 alin. (2), art.23 alin. (10), si anume sintagmele "la institutiile

bancare" si "la intreprinderile cu capital preponderent de stat si la
alte obiective supuse pazei de stat, stabilite de Guvern" cuprinse 1in
acest articol, contestate de autorul sesizarilor, art.24, art.27
alin. (2) lit.a) si 1lit.c) din Legea nr.283-XV nu suprima si nu
diminueaza drepturile si 1libertatile fundamentale ale omului si
cetdteanului. Conditiile exprese de profesionalism, virstd si atestare

in modul stabilit a personalului de pazd si restringerile impuse de
prevederile legale organizatiilor care practicad activitate de paza sint
necesare 1In 1interesele securitdtii nationale, bundstdrii economice a
tdrii, ordinii publice, in scopul prevenirii infractiunilor, protejarii
drepturilor, libertdtilor si demnitdtii altor persoane, Impiedicarii
divulgdarii informatiilor confidentiale si garantdarii autoritatii si
impartialitdatii justitiei.

Restringerile determinate strict de Legea nr.283-XV se afla 1in
raport de proportionalitate cu situatiile care le-au determinat. In
virtutea caracterului obiectiv si al scopului urmarit, ele nu ating si
nu pot atinge existenta dreptului la muncd, la libera alegere a muncii,
precum si la protectia impotriva somajului (art.43 alin.(l), art.54
alin. (2) si alin. (3), art.126 alin. (2) lit.b) din Constitutie).

5. Prestarea serviciilor particulare de detectiv si de paza
constituie un gen specific de activitate. Avind scopul de a apara viata,
sandatatea omului si integritatea bunurilor, acest gen de activitate
implicd atributii si drepturi extinse, exercitarea incompetentd a carora
poate aduce prejudicii grave proprietdatii, ordinii publice, drepturilor,
libertdatilor si demnitdatii cetdtenilor. Riscul sporit pentru viata si
sdndtatea persoanelor implicate in aceste relatii de muncd presupun o
pregatire profesionalada speciald. Pentru a diminua acest risc, Legea
nr.283-XV impune conditii exprese de pregatire si atestare profesionala
a personalului organizatiilor particulare de paza.



Pentru motivele aradatate 1in pct.2, 3 si 4 ale prezentei hotdriri,
care demonstreaza cad prevederile Legii nr.283-XV nu aduc atingere
libertatii activitatii de intreprinzator a organizatiilor particulare de
pazda si nu ingradesc dreptul constitutional la muncd al persoanelor ce
se 1incadreaza 1intr-o organizatie de pazd, Curtea apreciaza sintagmele
"institutiilor Dbancare" si "intreprinderilor cu capital preponderent de
stat" din Anexa la Hotdrirea Guvernului nr.1510/03 si prevederile Anexei
nr.2 la Hotdrirea Guvernului nr.667/05 drept conforme art.43 si art.126
din Constitutie.

Pentru considerentele expuse, 1in temeiul art.140 din Constitutie,
art.26 din Legea cu privire la Curtea Constitutionald, art.62 si art.o8
din Codul jurisdictiei constitutionale,

Curtea Constitutionalad

HOTARASTE :

1. Se recunoaste drept constitutionale:

- prevederile art.5 alin.(2), art.22 alin.(2), sintagmele "la
institutiile Dbancare", "la intreprinderile cu capital preponderent de

stat si la alte obiective supuse pazei de stat, stabilite de Guvern" din
art.23 alin. (10), prevederile art.24, art.27 alin.(2) lit.a) si 1lit.c)
din Legea nr.283-XV din 4 iulie 2003 "Privind activitatea particulara de
detectiv si de paza";

- prevederile Regulamentului privind conditiile de pregatire,
perfectionare si atestare a personaluluil organizatiilor particulare de
paza, aprobat prin Hotdrirea Guvernului nr.667 din 8 iulie 2005 "Cu

privire la masurile de realizare a Legii nr.283-XV din 4 iulie 2003
privind activitatea particularada de detectiv si de paza" (Anexa nr.2);

- sintagmele "institutiilor bancare", "intreprinderilor cu capital
preponderent de stat" din Anexa la Hotdrirea Guvernului nr.1510 din 12
decembrie 2003 "Cu privire la aprobarea Listei obiectivelor a caror paza
nu poate fi efectuatd de organizatiile particulare de paza"

2. Prezenta hotdrire este definitiva, nu poate fi supusa nici unei
cai de atac, intrda 1in vigoare la data adoptdarii si se publica 1in
"Monitorul Oficial al Republicii Moldova".

PRESEDINTELE
CURTII CONSTITUTIONALE Victor PUSCAS

Chisindu, 24 ianuarie 2006.
Nr.2. ’



