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HOTARIRE
pentru controlul constitutionalititii unei prevederi din Anexa nr.2 la Legea nr.156-XI1V
din 14 octombrie 1998 “Privind pensiile de asigurari sociale de stat” in redactia
Legii nr.358-XV din 31 iulie 2003 “Pentru modificarea si completarea unor acte
legislative” si pct.33 din Regulamentul cu privire la modul de calculare

a pensiei, aprobat prin Hotéirirea Guvernului
nr.843 din 10 septembrie 1999

nr. 14 din 06.07.2006
Monitorul Oficial nr. 112-115/13 din 21.07.2006

* x %

in numele Republicii Moldova,
Curtea Constitutionald in componenta:

Victor PUSCAS - presedinte
Alina IANUCENCO - judecator
Mircea IUGA - judecator-raportor
Dumitru PULBERE - judecator
Elena SAFALERU - judecator
lon VASILATI - judecator

cu participarea grefierului Victoria Botnariuc, reprezentantului autorilor sesizarii Gheorghe Chibac,
reprezentantului permanent al Parlamentului la Curtea Constitutionald lon Mifu, reprezentantilor
Guvernului Elena Mocanu si Galina Cobiteva, calauzindu-se de art.135 alin.(1) lit.a) din Constitutie, art.4
alin.(1) lit.a) din Legea cu privire la Curtea Constitutionald, art.4 alin.(1) lit.a) si art.16 alin.(1) din Codul
jurisdictiei constitutionale, a examinat in sedintd plenara deschisda dosarul pentru controlul
constitutionalitatii unei prevederi din Anexa nr.2 la Legea nr.156-XIV din 14 octombrie 1998 “Privind
pensiile de asigurari sociale de stat” si pct.33 din Regulamentul cu privire la modul de calculare a pensiei,
aprobat prin Hotarirea Guvernului nr.843 din 10 septembrie 1999.

Drept temei pentru examinarea dosarului a servit sesizarea deputatilor in Parlament Ion Plesca si
Leonid Bujor, depusa la 20 februarie 2006, in conformitate cu prevederile art.24 si art.25 din Legea cu
privire la Curtea Constitutionala, art.38 si art.39 din Codul jurisdictiei constitutionale.

Prin decizia Curtii Constitutionale din 3 aprilie 2006 sesizarea a fost acceptata spre examinare in
fond.

In procesul examinirii preliminare a sesizirii au fost solicitate puncte de vedere Parlamentului,
Presedintelui Republicii Moldova, Guvernului, Ministerului Justitiei, Ministerului Sanatatii si Protectiei
Sociale, Casei Nationale de Asigurari Sociale, Centrului pentru Drepturile Omului.

Examinind materialele dosarului, audiind informatia prezentatd de judecatorul-raportor si
explicatiile participantilor la proces,

Curtea Constitutionala

a constatat:

1. Legea nr.156-XIV din 14 octombrie 1998 “Privind pensiile de asigurari sociale de stat”” (in
continuare - Legea nr.156-XI1V) reglementeaza acordarea pensiilor pentru limita de virsta, de invaliditate
si de urmas.

951

' M.0., 1998, nr.111-113, art.683

La 10 septembrie 1999, prin Hotarirea nr.843° Guvernul a aprobat Regulamentul cu privire la
modul de calculare a pensiei. Potrivit pct.33 al Regulamentului, coeficientul individual al pensionarului



reprezintd raportul dintre suma salariului pentru oricare 36 de luni consecutive (indiferent de durata
intreruperii in munca) din ultimii 5 ani de munca anteriori intrarii in vigoare a Legii nr.156-XIV si suma
salariului mediu pe tara pentru aceeasi perioada si se ia In calcul marimea lui ce nu depaseste 5,0.

2 M.0., 1999, nr.103-105, art.883

La 31 iulie 2003 Parlamentul a adoptat Legea nr.358-XV “Pentru modificarea si completarea unor
acte legisla‘[ive”3 (in continuare - Legea nr.358-XV), prin care a operat modificari in Legea nr.156-XIV.
Astfel, potrivit Anexei nr.2 la Legea nr.156-XIV, pensia integrald pentru limitd de virsta se calculeaza
dupa o formula noua:

P={1,2%x35+2%x (Vt-Vn) + 2% X (R - Rn)} x Sa,

in care:

P- cuantumul pensiei;

V1 - stagiul de cotizare realizat, dar nu mai mic de 35 de ani;

Vn - stagiul de cotizare necesar, dar nu mai mic de 35 de ani;

R - virsta reala la pensionare;

Rn - virsta standard de pensionare;

Sa - venitul mediu lunar asigurat, care pentru fiecare an luat in calcul nu poate depasi 3 salarii
medii lunare pe tara pentru anul respectiv.

*M.0., 2003, nr.173-176, art.742

2. Deputatii in Parlament Ion Plesca si Leonid Bujor au solicitat Curtii Constitutionale sa se
pronunte asupra constitutionalitatii sintagmei “Sa - venitul mediu lunar asigurat, care pentru fiecare an
luat in calcul nu poate depasi 3 salarii medii lunare pe tara pentru anul respectiv”’ din formula de calculare
a pensiei pentru limitd de virstd, stipulatd de Legea nr.156-XIV 1n Anexa nr.2, si asupra
constitutionalitatii pct.33 din Regulamentul cu privire la modul de calculare a pensiei, care defineste
coeficientul individual al pensionarului, considerindu-le discriminatorii si contrare principiilor egalitatii si
echititii sociale. In opinia lor, aceste prevederi incalci art.16, art.47 si art.54 din Constitutie, precum si
art.7 din Declaratia Universald a Drepturilor Omului si art.2 alin.2 din Pactul international cu privire la
drepturile economice, sociale si culturale.

3. Examinind prevederile contestate prin raportare la dispozitiile Constitutiei, la prevederile
legislatiei nationale si actelor internationale, Curtea Constitutionala retine urmatoarele.

Conform art.16 alin.(2) din Constitutie, toti cetatenii Republicii Moldova sint egali in fata legii si a
autoritatilor publice, fard deosebire de rasd, nationalitate, origine etnicd, limba, religie, sex, opinie,
apartenenta politica, avere sau de origine sociala.

Prin prevederile art.47 alin.(2) Constitutia garanteaza cetatenilor dreptul la asigurare in caz de
somaj, boald, invaliditate, vaduvie, batrinete sau in celelalte cazuri de pierdere a mijloacelor de
subzistentd, in urma unor imprejurari independente de vointa lor.

Asigurarea cu pensii constituie un element important al asigurarilor sociale si se realizeazad in
cazurile si Tn marimile stabilite de lege.

Legea nr.489-XIV din 8 iulie 1999 “Privind sistemul public de asigurari sociale” stabileste cadrul
normativ general aplicabil exclusiv relatiilor din domeniul asigurarilor sociale.

“M.0., 2000, nr.1-4, art.2

Organizarea si functionarea sistemului public de asigurari sociale se realizeaza dupa:

principiul egalitatii, care asigurd contribuabililor si beneficiarilor un tratament nediscriminatoriu in
ceea ce priveste drepturile si obligatiile prevazute de lege;

principiul solidaritatii sociale, inter- §i intrageneratii, conform caruia participantii la sistemul
public 1si asuma constient si reciproc obligatii si beneficiaza de dreptul pentru prevenirea, limitarea sau
inlaturarea riscurilor sociale prevazute de lege;

principiul contributivitatii, conform caruia fondurile de asigurari sociale se constituie pe baza
contributiilor datorate de persoanele fizice si juridice pe temeiul contributiilor de asigurari sociale platite;

principiul repartitiei, potrivit caruia fondurile de asigurari sociale realizate se redistribuie pentru
plata obligatiilor ce revin sistemului public, conform legii.



Dreptul de pensie este reglementat prin Legea nr.156-XIV. Potrivit acestei legi, pensia pentru
limitd de virstd se acorda la implinirea virstei de pensionare si in cazul In care persoana respectiva are
stagiul de cotizare necesar.

Conform Constitutiei, statul este obligat s ia masuri pentru ca orice om sa aiba un nivel de trai
decent, care sa-i asigure sdndtatea si bunastarea, lui §i familiei lui, cuprinzind hrana, Tmbracamintea,
locuinta, ingrijirea medicala, precum si serviciile sociale necesare (art.47 alin.(1).

Fiind un drept complex, dreptul la un nivel de trai decent presupune ameliorarea continua a
conditiilor de viata, in care scop statul are sarcina de a asigura dezvoltarea durabila si ascendenta a
economiei §i protectia sociala progresiva a cetatenilor sdi. Aceasta obligatie revine si membrilor societatii,
care prin activitatea zilnicd trebuie sd contribuie la cresterea economiei si, respectiv, a fondurilor de
asigurari sociale.

Conform legislatiei in vigoare, pensia de asigurari sociale de stat este venitul cuvenit asiguratului,
in conditiile legii, corelativ obligatiilor privind plata contributiilor de asigurari sociale de stat.

Contributiile de asigurari sociale de stat in fondul de pensii sint plati obligatorii, stabilite prin lege,
reprezentind o forma de instrdinare a mijloacelor banesti ale persoanelor asigurate §i de garantie materiala
a pensionarilor.

Legea nr.489-XIV “Privind sistemul public de asigurari sociale”, prin prevederile art.21 alin.(3),
stabileste ca baza lunara de calcul a contributiei individuale de asigurari sociale nu poate depasi plafonul
de 3 salarii medii lunare pe economie, ceea ce inseamnad ca din suma venitului realizat ce depaseste
plafonul indicat nu se calculeaza contributii individuale de asigurari sociale. Marimea salariului mediu
lunar pe economie este prognozatd pentru fiecare an si se aproba de catre Guvern. Astfel, cresterea
salariului mediu lunar pe tard conduce la cresterea pensiilor.

Nu pot fi retinute argumentele autorilor sesizarii referitor la neconstitutionalitatea pct.33 din
Regulament, deoarece coeficientul individual al pensionarului, care reprezinta raportul dintre suma
salariului pentru oricare 36 de luni consecutive (indiferent de durata Intreruperii Tn munca) din ultimii 5
ani de munca anteriori intrarii in vigoare a Legii nr.156-XIV si suma salariului mediu pe tard pentru
aceeasi perioadd, luindu-se in calcul marimea lui ce nu depaseste 5,0, se aplica la calcularea pensiei,
inclusiv a pensiei de functionar public, doar din venitul realizat pina la 1 ianuarie 1999.

Pina la intrarea in vigoare a Legii nr.156-XIV, la calcularea pensiei se lua in considerare venitul
realizat fie in 5 ani din ultimii 15, fie in 36 de Iuni din ultimii 5 ani, dispozitie care nu reflecta obiectiv
volumul contributiilor achitate de persoana pe parcursul activitatii social-utile.

Modificarile operate prin Legea nr.358-XV sint in concordantd cu Legea nr.489-XIV “Privind
sistemul public de asigurari sociale” si cu Strategia reformei sistemului de asigurare cu pensii 1n
Republica Moldova, aprobati prin Hotarirea Parlamentului nr.141-XIV din 23 septembrie 1998°, care
prevede cresterea cuantumului pensiei si valorifica principiul, potrivit caruia asigurarile sociale stabilite
anterior nu pot fi anulate fara a fi substituite prin masuri echivalente.

>M.O., 1998, nr.108, art.661

Astfel, potrivit legislatiei in vigoare, cetatenii au dreptul la pensie in cuantum ce depinde direct de
contributiile de asigurari sociale, nivelul de salarizare, caracterul activitatii social-utile prestate si stagiul
de cotizare. Pentru aceste temeiuri prevederea contestatd din Legea nr.156-XIV 1n redactia Legii nr.358-
XV nu comporta caracter discriminatoriu si nu incalca prevederile art.54 din Constitutie.

Curtea releva ca prin Legea nr.358-XV legiuitorul n-a stipulat prevederi noi, ci a preluat
prevederile Legii nr.489-XI1V, care este legea primara in domeniul asigurarilor sociale, prevederi pe care
autorii sesizarii nu le contesta.

Hotérirea Curtii Constitutionale nr.9 din 30 martie 2004°, invocati de autorii sesizarii pentru
motivul cad a declarat neconstitutionale prevederi similare din Legea nr.156-X1V, n-are relevanta pentru
obiectul prezentei cauze, deoarece in hotarirea respectiva Curtea a mentionat ca legiuitorul constituant a
atribuit unor categorii de salariati un statut juridic special, consfintindu-l in art.56 alin.(2), art.68-71,
art.98-100, art.112-113 din Constitutie.

®M.O., 2004, nr.61-63, art.15

Astfel, prevederea contestata din Legea nr.358-XV si pct. 33 din Regulamentul cu privire la modul
de calculare a pensiei sint conforme art.16, art.47 si art.54 din Constitutie si actelor internationale la care
se face referinta in sesizare.



Pentru considerentele expuse, in temeiul art.140 din Constitutie, art.26 din Legea cu privire la
Curtea Constitutionala, art.6 alin.(2) si alin.(3), art.61, art.62 lit.a) si art.68 din Codul jurisdictiei
constitutionale,

Curtea Constitutionala

HOTARASTE:

1. Se recunoaste constitutionale:

- sintagma “...care pentru fiecare an luat in calcul nu poate depasi trei salarii medii lunare pe tara
pentru anul respectiv”’ din Anexa nr.2 la Legea nr.156-XIV din 14 octombrie 1998 “Privind pensiile de
asigurari sociale de stat” in redactia Legii nr.358-XV din 31 iulie 2003 “Pentru modificarea si
completarea unor acte legislative”;

- pct.33 din Regulamentul cu privire la modul de calculare a pensiei, aprobat prin Hotarirea
Guvernului nr.843 din 10 septembrie 1999.

2. Prezenta Hotarire este definitiva, nu poate fi supusa nici unei cai de atac, intrd in vigoare la data
adoptarii si se publicd in “Monitorul Oficial al Republicii Moldova”.

PRESEDINTELE CURTII CONSTITUTIONALE Victor PUSCAS

Chisinau, 6 iulie 2006.
Nr.14.

OPINIE SEPARATA
expusd in temeiul art.27 alin.(5) din Legea cu privire
la Curtea Constitutionala si art.67 din Codul jurisdictiei constitutionale

Prin Hotarirea Curtii din 6 iulie 2006 au fost recunoscute constitutionale prevederea “Sa - venitul
mediu lunar asigurat, care pentru fiecare an luat in calcul nu poate depasi 3 salarii medii lunare pe tard
pentru anul respectiv”’, cuprinsd in Anexa nr.2 la Legea nr.156-XIV din 14 octombrie 1998 “Privind
pensiile de asigurari sociale de stat”, si pct.33 din Regulamentul cu privire la modul de calculare a
pensiei, contestate de deputatii in Parlament Ton Plesca si Leonid Bujor pentru motivul ca incalca art.16,
art.47 si art.54 din Constitutie si unele prevederi ale actelor internationale cu privire la drepturile omului.

Consider hotérirea Curtii nefondata pentru urmatoarele motive.

Potrivit Legii privind pensiile de asigurdri sociale de stat, dreptul de pensie este imprescriptibil.
Cetatenii beneficiaza de pensii de asigurari sociale de stat In cazul in care din cauza virstei, starii sanatatii
sau a pierderii sustinatorului sint lipsiti de posibilitatea de a realiza venituri. Aceste circumstante sint
calificate ca riscuri sociale si servesc drept temei pentru exercitarea dreptului de pensie.

Cuantumul pensiei pentru limita de virsta este in functie directd de nivelul de salarizare si de
caracterul activitatii social-utile prestate.

Prin Legea nr.358-XV a fost modificata modalitatea de calculare a pensiei pentru limita de virsta.
Potrivit formulei propuse de lege, venitul mediu asigurat pentru fiecare an luat in calcul nu poate depasi
trei salarii medii lunare pe tara pentru anul respectiv, ceea ce deroga de la principiul implementat la 1
ianuarie 1999, conform caruia sistemul de pensionare se bazeaza pe asigurare, care rezultd din contributia
individuala a fiecaruia, pensia fiind calculata proportional acestei contributii, si stipulat expres de art.§ al
Legii nr.156-XIV. Potrivit acestui articol, baza de calcul a pensiei o constituie venitul mediu lunar
asigurat din toatd perioada de activitate, acesta fiind stabilit din suma contributiilor platite in perioada de
cotizare. Modalitatea de calculare a pensiei expusd in Anexa nr.2 contrazice acest principiu, mai mult ca
atit, anihileaza fondul notiunii de venit mediu asigurat consfintite de art.8 al Legii nr.156-XIV si utilizate
in Anexa nr.1 la aceasta lege.

Prevederea legala, potrivit careia venitul mediu asigurat pentru fiecare an luat in calcul nu poate
depasi 3 salarii medii lunare pe tard pentru anul respectiv, incalca principiul constitutional al egalitatii
tuturor in fata legii (art.16) si restringe exercitiul dreptului constitutional la asistentd si protectie sociala
(art.47 si, implicit, art.54).

In opinia subsemnatului, aceasti prevedere legald diminueazi protectia sociald a pensionarilor
pentru limitd de virsta si incalca principiul de valoare universald al respectarii drepturilor dobindite in
mod licit.

Potrivit art.140 din Constitutie, art.28 alin.(1) si alin.(2) din Legea cu privire la Curtea
Constitutionald, actele Curtii Constitutionale sint acte oficiale executorii pe intreg teritoriul tarii, pentru



toate autoritatile publice si pentru toate persoanele juridice si fizice. Actele normative declarate
neconstitutionale devin nule din momentul adoptarii hotaririi respective a Curtii Constitutionale.

In hotaririle nr.9 din 3 martie 1997, nr.38 din 15 decembrie 1998, nr.19 din 29 aprilie 1999, nr.27
din 18 mai 1999, nr.58 din 9 noiembrie 1999, nr.4 din 27 ianuarie 2000, nr.46 din 25 octombrie 2001 si
nr.9 din 30 martie 2004 Curtea Constitutionald s-a pronuntat asupra unor prevederi legale referitoare la
unele categorii de pensii si a subliniat ca normele privind protectia de stat, asigurarea materiala si sociala,
inclusiv asigurarea cu pensie, consfintite in legile anterioare nu pot fi anulate sau modificate.

Prin Hotarirea nr.9 din 30 martie 2004, invocatd in mod expres in sesizare, Curtea a declarat
neconstitutionale unele prevederi referitoare la modul de calculare a pensiei deputatilor in Parlament,
membrilor Guvernului si functionarilor publici. In executarea acestei hotariri, Parlamentul a exclus din
art.45 al Legii nr.156-XIV prevederea restrictivd pentru categoriile respective de pensionari, insd a
pastrat, in Anexa nr.2 la lege, prevederea restrictiva similard pentru pensionarii de rind, prin care fapt a
comis un act de discriminare si a incélcat dispozitiile constitutionale.

De remarcat, cd la data adoptarii pct.33 din Regulamentul cu privire la modul de calculare a
pensiei, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr.843 din 10 septembrie 1999, prevedea o altd modalitate de
calculare a pensiei pentru limitd de virsta, decit art.8 si art.16 din Legea nr.156-XIV, pe care urma sa le
execute, si astfel incidlca dispozitiile art.102 alin.(2) din Constitutie, care delimiteaza expres atributiile
Guvernului.

Judecator al Curtii Constitutionale Mircea IUGA

6 iulie 2006



