REPUBLICA MOLDOVA . PECNYBJIMKA MONOOBA
CURTEA CONSTITUTIONALA % KOHCTUTYUUOHHBIA CY[Q

HOTARIRE
pentru controlul constitutionalititii Hotéiririi Guvernului
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* * %
in numele Republicii Moldova,
Curtea Constitutionald in componenta:
Victor PUSCAS - presedinte
Alina IANUCENCO - judecator
Mircea IUGA - judecitor
Elena SAFALERU - judecator
lon VASILATI - judecator-raportor

cu participarea Victoriei Botnariuc, grefier, Ion Plesca si Anatol Onceanu, deputati in Parlament,
autorii sesizarii, Nicolae Esanu, viceministru al justitiei, reprezentantul permanent al Guvernului la Curtea
Constitutionald, cadlduzindu-se de art.135 alin.(1) lit.a) din Constitutie, art.4 alin.(1) lit.a) din Legea cu
privire la Curtea Constitutionala, art.4 alin.(1) lit.a), art.16 alin.(1) din Codul jurisdictiei constitutionale, a
examinat in sedintd plenard deschisd dosarul pentru controlul constitutionalitatii Hotaririi Guvernului
nr.162 din 10 februarie 2005 “Cu privire la instituirea Comitetului National pentru Adoptii”.

Drept temei pentru examinarea dosarului a servit sesizarea deputatilor in Parlament Ion Plesca si
Anatol Onceanu, depusa la 29 martie 2006, in conformitate cu art.24 si art.25 din Legea cu privire la
Curtea Constitutionala, art.38 si art.39 din Codul jurisdictiei constitutionale.

Prin decizia din 10 aprilie 2006 Curtea a acceptat sesizarea spre examinare 1n fond.

In procesul examinarii sesizarii Curtea Constitutionald a dispus de informatiile prezentate de
Parlament, Presedintele Republicii Moldova, Guvern, Ministerul Sanatatii si Protectiei Sociale, Curtea
Suprema de Justitie, Procuratura Generald si Comitetul National pentru Adoptii.

Examinind materialele dosarului, audiind informatia judecatorului-raportor si argumentele expuse
de parti in sedinta, Curtea Constitutionala

a constatat:

1. La 10 februarie 2005, in temeiul art.113 alin.(1) lit.a) din Codul familiei, Guvernul a adoptat
Hotarirea nr.162 “Cu privire la instituirea Comitetului National pentru Adoptii™* (in continuare -
Hotarirea nr.162). Prin hotarire a fost aprobat Regulamentul Comitetului National pentru Adoptii.

'M.O., 2005, nr.26-28, art.207

Conform dispozitiilor generale ale Regulamentului, Comitetul National pentru Adoptii este o
autoritate a administratiei publice centrale, subordonatd Guvernului, care promoveaza politica statului in
domeniul protectiei drepturilor copilului, inclusiv in domeniul adoptiei. Comitetul functioneaza pe linga
Guvern, este persoana juridica si este constituit din 5 persoane (director, director-adjunct si 3 functionari -
specialisti Tn domeniul juridic, asistentei sociale, medicinii, finante-banci-contabilitate). Finantarea
Comitetului se efectueaza de la bugetul de stat, precum si din alte surse, in conditiile legii, inclusiv din
sursele contului trezorerial cu destinatie speciala.

Comitetul elaboreaza si fundamenteaza strategia nationala de reforma a sistemului de protectie a
copilului si de adoptie, programe de interes national, proiecte de acte normative, in vederea realizarii
obiectivelor reformei mentionate; acrediteazd si monitorizeazad organizatiile strdine, cu atributii in
domeniul adoptiei internationale pe teritoriul Republicii Moldova; tine evidenta copiilor ramasi fara
ingrijirea parintilor si a celor care pot fi adoptati, precum si evidenta cetdtenilor Republicii Moldova, a
cetatenilor strdini si apatrizilor care doresc sa adopte copii, cetateni ai Republicii Moldova; elibereaza



autoritatii centrale a statului primitor certificatul de conformitate a adoptiei internationale; exercita alte
obligatii prevazute de Conventia asupra protectiei copilului si cooperdrii in materia adoptiei
internationale, Incheiatd la 29 mai 1993, la Haga; gestioneaza fondurile alocate pentru finantarea
programelor de interes national din domeniul protectiei copilului si al adoptiei; reprezinta statul in
raporturile cu instantele de judecatd si cu persoanele fizice si juridice din tard si din strdinatate, in
domeniul sau de activitate; monitorizeaza si asigurd respectarea principiilor si normelor stabilite prin
conventii internationale iIn domeniul sdu de activitate, la care Republica Moldova este parte; exercita alte
functii principale.

Comitetul colaboreaza cu autoritatile administratiei publice si cu institutiile publice din Republica
Moldova si din strdinatate, cu organizatii internationale, nonguvernamentale, precum si cu alte persoane
juridice sau fizice din tara si din strdinatate, coordoneaza activitatea serviciilor publice specializate in
domeniul protectiei copilului. El este in drept sa aprobe instructiuni si indicatii metodice in problemele ce
tin de competenta sa; sa solicite si sd primeasca, In conditiile legii, informatii ce vizeaza domeniul sau de
activitate de la celelalte autoritati ale administratiei publice centrale si locale, de la institutii publice, de la
organizatiile nonguvernamentale si de la persoanele fizice sau juridice; sd prezinte Guvernului demersuri
privind necesitatea sistdrii actiunii actelor normative si a deciziilor autoritatilor administratiei publice,
care, in opinia sa, contravin legislatiei Republicii Moldova; sd exercite alte drepturi prevazute de
legislatie.

Comitetul este condus de director, desemnat si eliberat din functie de catre Guvern. Pe linga
director, in calitate de organ consultativ, functioneazd Consiliul Comitetului, componenta numerica si
nominald a caruia se aproba prin hotarire de Guvern.

Reorganizarea sau lichidarea Comitetului se efectueaza prin hotarire de Guvern.

2. Autorii sesizarii considerd ca instituirea de catre si pe lingd Guvern a Comitetului National
pentru Adoptii, prin delegarea catre acesta a functiilor ce tin de protectia copilului a ministerelor
Educatiei, Sanatatii si Protectiei Sociale, organizarea carora e reglementatd prin lege organica, contravine
dispozitiilor constitutionale, care delimiteaza atributiile autoritatilor publice centrale ale statului. Ei releva
ca prin adoptarea Hotaririi nr.162 Guvernul si-a arogat atributia exclusiva a legislativului de a modifica
structura administratiei publice centrale si astfel a incalcat art.72, art.97 si art.107 din Constitutie.

3. Drept temei legal pentru adoptarea Hotaririi nr.162 a servit prevederea art.113 alin.(1) lit.a) din
Codul familiei nr.1316-XIV din 26 octombrie 2000

®M.0., 2001, nr.47-48, art.210

Codul familiei atribuie apararea drepturilor si intereselor legitime ale copiilor ramasi fara ocrotire
parinteasca autoritatilor tutelare. Sistemul autoritatilor tutelare din Republica Moldova, determinat prin
art.113 din Codul familiei, se compune din autoritatea centrald pentru protectia copilului, organele
executive ale autoritatilor administratiei publice locale din unitatile administrativ-teritoriale de nivelul al
doilea si autoritdtile deliberative din unitdtile administrativ-teritoriale de nivelul intii. Exercitarea
functiilor autoritatii tutelare se pune pe seama directiilor (sectiilor) de invatamint - referitor la minori, a
directiilor (sectiilor) de asistenta sociala - referitor la persoanele majore si copiii care se afla in institutiile
din subordinea acestora, iar in localitdtile unde lipsesc aceste organe - pe seama secretarilor consiliilor
locale.

Astfel, art.113 alin.(1) lit.a) din Codul familiei distinge in sistemul autoritatilor tutelare din
Republica Moldova autoritatea centrald pentru protectia copilului.

Potrivit art.1 alin.(1) si alin.(2) din Codul familiei, legislatia familiald consta din Codul familiei si
din alte acte normative adoptate in cazurile si in limitele prevazute de acesta. Guvernul este in drept sa
adopte acte normative in domeniul dreptului familiei in cazurile prevazute de cod, de alte legi si de
decretele Presedintelui Republicii Moldova.

Curtea subliniaza ca prevederea art.113 alin.(1) lit.a) din Codul familiei nu abiliteazd Guvernul cu
dreptul de a infiinta autoritatea tutelara centrald pentru protectia copilului, care va promova si executa
politica statului in domeniul respectiv, inclusiv al adoptiei, si de a adopta in acest sens un act normativ.
Atributiile Guvernului In reglementarea raporturilor familiale constituie aducerea actelor sale normative
in conformitate cu Codul familiei si adoptarea actelor normative care sa asigure aplicarea lui (art.167 din
Codul familiei).

4. Potrivit dispozitiilor constitutionale si Legii nr.64-XII din 31 mai 1990 “Cu privire la Guvern™?,
cu modificérile si completarile ulterioare (in continuare - Legea Guvernului), executivul asigura realizarea
politicii interne si externe a statului, exercitd conducerea generald a administratiei publice si este



responsabil in fata Parlamentului. In exercitarea atributiilor, Guvernul se conduce de programul siu de
activitate, aprobat de Parlament (art.96 din Constitutie, art.1 din Legea Guvernului), de Constitutie, de
celelalte legi ale Republicii Moldova, de decretele Presedintelui Republicii Moldova si de tratatele
internationale la care Republica Moldova este parte (art.2 din Legea Guvernului).

$Vestile, 1990, nr.8, art.191

Cu referire la obiectul prezentei cauze, in competenta Guvernului intrd stabilirea functiilor
ministerelor, ale altor autoritati administrative centrale si ale celor din subordinea sa, asigurarea
intretinerii autoritatilor administratiei publice centrale in limitele mijloacelor financiare aprobate in acest
scop de Parlament. Guvernul conduce, coordoneaza si controleaza activitatea ministerelor, a altor
autoritati administrative centrale, a inspectoratelor de stat, a comisiilor si consiliilor guvernamentale, a
altor autoritati din subordinea sa; aprobd regulamentele ministerelor, ale altor autoritati administrative
centrale, ale inspectoratelor de stat, ale comisiilor si consiliilor guvernamentale (art.10 alin.2) si art.20
alin.1) si alin.2) din Legea Guvernului).

5. Conform art.107 din Constitutie, administratia publicd centrald de specialitate se compune din
ministere si din alte autoritati administrative. Ministerele sint organele centrale de specialitate ale statului,
care traduc in viata, in temeiul legii, politica Guvernului, hotaririle si dispozitiile lui, conduc domeniile
incredintate si sint responsabile de activitatea lor.

In scopul conducerii, coordondrii si exercitirii controlului in domeniul organizirii economiei si in
alte domenii care nu intrd nemijlocit in atributiile ministerelor se infiinteaza, in conditiile legii, si alte
autoritati administrative.

Autoritatile administrative centrale de pe lingd Guvern se formeaza de Parlament, la propunereca
Prim-ministrului (art.22 din Legea Guvernului).

Art.24 din Legea Guvernului, cu modificarile si completarile ulterioare, cuprinde lista exhaustiva a
organelor centrale de specialitate ale administratiei publice, care formeaza structura administratiei publice
centrale.

Lista acestor organe se modifica si se completeaza prin lege organica (art.72 alin.(3) lit.p), art.107
alin.(2) din Constitutie).

In baza celor enuntate, Curtea constati ci Hotarirea nr.162 a fost adoptati de executiv prin
depasirea atributiilor sale distinct consacrate de Constitutie, contrazicind dispozitiile constitutionale
privind actele Guvernului, dispozitii care statueazd expres ca hotaririle Guvernului se adopta pentru
organizarea executarii legilor (art.102 alin.(2).

Guvernul nu a fost in drept sa instituie Comitetul National pentru Adoptii, si modifice si sa
completeze prin hotarire structura administratiei publice centrale, deoarece Constitutia si Legea cu privire
la Guvern prevad Iinfiintarea autoritatilor administrative exclusiv in conditiile legii. Dispozitia
constitutionald “se infiinteaza, in conditiile legii, si alte autoritdti administrative” din art.107 alin.(2)
semnifica crearea acestora de catre Parlament in conformitate cu Legea cu privire la Guvern.

6. Neconstitutionalitatea Hotaririi nr.162 decurge si din neconformitatea acesteia cu Conventia
asupra protectiei copilului si cooperarii in materia adoptiei internationale, ratificatd de Parlamentul
Republicii Moldova prin Hotarirea nr.1468-X111 din 29 ianuarie 1998 (in continuare - Conventia).

“M.0., 1998, nr.14-15, art.79

Obiectul acestui tratat international constd in asigurarea recunoasterii in statele contractante a
adoptiilor realizate potrivit conventiei (art.1 lit.c). Conventia se aplica in cazul in care un copil avind
resedinta obisnuita intr-un stat contractant (statul de origine) a fost, este sau urmeaza a fi deplasat catre un
alt stat contractant (statul primitor), fie dupa adoptia sa in statul de origine de cétre soti sau de catre o
persoana avind resedinta obisnuitd in statul primitor, fie In vederea unei asemenea adoptii in statul
primitor sau in statul de origine (art.2).

Astfel, in relatiile de adoptie internationald Conventia se aplica fatd de Republica Moldova ca fata
de statul de origine sau statul primitor al copilului.

Adoptiile vizate prin Conventie nu pot avea loc decit daca autoritatile statului de origine sau ale
statului primitor abilitate cu atributii respective in materie nu vor corespunde principalei conditii a
adoptiilor internationale, si anume conditia ca aceste autoritati sa fie competente (art.4 si art.5).

Potrivit art.6 din Conventie, fiecare stat contractant desemneaza o autoritate centrald pentru a aduce
la indeplinire obligatiile ce-i sint impuse prin conventie. Autoritatile centrale vor trebui sa coopereze intre



ele si sd promoveze o colaborare intre autoritdtile competente ale statelor lor pentru a asigura protectia
copiilor si sd realizeze celelalte obiective ale conventiei. Ele iau in mod direct toate masurile
corespunzatoare functiilor lor in materia adoptiilor internationale (art.7).

Conform Conventiei, autoritatile centrale vor lua, fie direct, fie cu concursul autoritatilor publice
sau al unor organisme agreate corespunzator in statul lor, toate masurile cuvenite, In special pentru a
inlesni, a urmari §i a activiza procedura in vederea adoptiei. Organismul agreat urmeazd sa fie sub
supravegherea unor autoritafi competente ale acestui stat in ceea ce priveste alcatuirea, functionarea si
situatia sa financiarad. El nu va putea actiona intr-un alt stat contractant decit daca autoritatile competente
ale celor doua state 1-au autorizat. Functiile conferite autoritatii centrale prin Conventie pot fi exercitate
de catre autoritati publice sau organisme agreate in masura prevazutd in legea statului sau (art.9, art.11,
art.12 si art.22).

Avind in vedere cele expuse, Curtea considerd ca exigenta Conventiei privind competenta
autoritatii centrale presupune cu necesitate constituirea legald a acesteia.

7. Exceptind punctul de vedere al Curtii Supreme de Justitie, Curtea nu poate retine argumentele
expuse de autoritatile publice centrale, de unele organe centrale de specialitate ale statului asupra Hotaririi
Guvernului nr.162. In contextul tezelor cuprinse in punctele respective de vedere Curtea relevd ci
legislativul, executivul si puterea judecatoreasca au obligatia de a colabora in exercitarea prerogativelor
ce le revin Tn domeniul protectiei copilului, inclusiv in domeniul adoptiei, In domeniile organizarii
executarii legilor si al infiintarii, in conditiile legii, a altor autoritati administrative, potrivit prevederilor
art.49 alin.(3), art.50 alin.(2), art.102 alin.(2) si art.107 alin.(2) din Constitutie.

Hotérirea nr.162 contravine integral prevederilor exprese cuprinse in art.102 alin.(2) din
Constitutie, Legii Guvernului si Conventiei asupra protectiei copilului si cooperarii In materia adoptiei
internationale, precum si principiilor constitutionale generale privind statul Republica Moldova, care este
stat de drept (art.1 alin.(3), separatia si colaborarea puterilor (art.6), respectarea dreptului international si a
tratatelor internationale (art.8).

Pentru considerentele expuse, in temeiul art.140 din Constitutie, art.26 din Legea cu privire la
Curtea Constitutionald, art.61 si art.62 lit.a) din Codul jurisdictiei constitutionale, Curtea Constitutionala

HOTARASTE:

1. Se declard neconstitutionald Hotarirea Guvernului nr.162 din 10 februarie 2005 “Cu privire la
instituirea Comitetului National pentru Adoptii”.

2. Prezenta Hotarire este definitiva, nu poate fi supusa nici unei cdi de atac, intrd in vigoare la data
adoptarii si se publicd in “Monitorul Oficial al Republicii Moldova”.

PRESEDINTELE CURTII CONSTITUTIONALE Victor PUSCAS

Chisinau, 27 iunie 2006.
Nr.11.



