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In numele Republicii Moldova,

Curtea Constitutionald in componenta:

Victor PUSCAS - presedinte

Alina IANUCENCO judecator-raportor

Mircea IUGA judecator

Dumitru PULBERE judecator

Elena SAFALERU judecator

Ion VASILATI - judecator

cu participarea Ludmilei Chihai, grefier, reprezentantului Curtii
Supreme de Justitie Eugenia Fistican, reprezentantului permanent al
Parlamentului 1la Curtea Constitutionald Ion Mitu, reprezentantului
permanent al Guvernului la Curtea Constitutionala ©Nicolae Esanu,
reprezentantilor Guvernului Traian Turcanu si Leonid Ginsari, 1in
conformitate «cu prevederile art.135 alin. (1) 1lit.qg) din Constitutie,
art.4 alin.(l) 1lit.g) din Legea cu privire la Curtea Constitutionald,
art.4 alin. (1) lit.g) din Codul jurisdictiei constitutionale, a examinat
in sedintd plenara deschisa exceptia de neconstitutionalitate a
dispozitiilor art.13 alin.(2), art.32 alin. (1) si alin. (2) si art.33
alin. (1), alin. (2) si alin. (3) din Legea nr.1286-XV din 25 iulie 2002
"Cu privire la statutul refugiatilor".

Drept temei pentru examinarea dosarului a servit sesizarea Curtii
Supreme de Justitie privind exceptia de neconstitutionalitate depusa la
6 ilanuarie 2005, in conformitate cu prevederile art.24 si art.25 din
Legea cu privire la Curtea Constitutionald, art.38 si art.39 din Codul
jurisdictiei constitutionale.

Prin decizia Curtii Constitutionale din 17 ianuarie 2005 sesizarea a
fost acceptatd spre examinare in fond.

Asupra problemei ce face obiectul sesizdarii, Curtea Constitufionala
a solicitat puncte de vedere Parlamentului, Presedintelui Republicii
Moldova, Guvernului, Procuraturii Generale, Ministerului Justitiei,
Ministerului Afacerilor Externe, Ministerului Afacerilor Interne,
Departamentului Migratiune, Departamentului Tehnologii Informationale,
Departamentului Trupelor de Graniceri, Catedrei de Drept Constitutional
si Drept Administrativ a Universitdtii de Stat, Institutului de Stat de

Relatii Internationale, Centrului pentru Drepturile Omului,
Reprezentantului Inaltului Comisariat al Natiunilor Unite pentru
Refugiati.

Examinind materialele dosarului, audiind informatia Jjudecdtorului-
raportor si argumentele partilor,

Curtea Constitutionala

a constatat:

Prin sesizarea depusa la 6 ianuarie 2005 Curtea Suprema de Justitie
a solicitat Curtii Constitutionale sa efectueze controlul
constitutionalitdatii dispozitiilor art.13 alin. (2), art.32 alin. (1) si
alin. (2) si art.33 alin. (1), (2) si (3) din Legea nr.1286-XV din 25
iulie 2002 "Cu privire la statutul refugiatilor" (in continuare - Legea



nr.1286-XV), care au urmatorul cuprins:

- art.13 alin. (2) "Consiliul pentru Refugiati examineaza in apel
plingerile 1Impotriva respingerii cererii de acordare a statutului de
refugiat";

- art.32 " (1) Decizia Directorului Directiei Principale pentru
Refugiati de respingere a cererii de acordare a statutului de refugiat
poate fi atacatd cu apel la Consiliul pentru refugiati in termen de 10
zile de la comunicarea acestei decizii solicitantului.

(2) Decizia Consiliului pentru Refugiati poate fi atacatd cu recurs
la Curtea de Apel in termen de 5 zile de la comunicarea acestei decizii
solicitantului";

- art.33 " (1) Instanta judecdtoreasca examineaza recursul
solicitantului de azil sau al procurorului si se expune asupra
legalitdatii deciziei Consiliului pentru Refugiati prin pronuntarea unei
decizii motivate.

(2) In cazul 1in care se constati ilegalitatea deciziei Consiliului
pentru Refugiati, instanta judecdtoreasca o anuleaza si dispune emiterea
unei decizii noi sau reexaminarea cauzei.

(3) In cazul 1in care se constatd legalitatea deciziei Consiliului
pentru Refugiati, hotdrirea instantei judecdtoresti ramine definitiva si
irevocabild, iar decizia adoptata de Consiliu este executorie".

Dupd cum rezultd din sesizare, la Curtea de Apel Chisindu se afla in
proces de Judecare cauza de contencios administrativ nr.3-201/04,
intentatda de un cetdtean sirian, solicitant de azil. Cetateanul sirian a
atacat cu recurs decizia Consiliului pentru Refugiati, care a respins
apelul sdu declarat 1Impotriva deciziei de respingere a cererii de
acordare a statutului de refugiat, emisda de Directorul Directiei
Principale pentru Refugiati.

In procesul judecdrii recursului avocatul solicitantului de azil a
ridicat exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor enuntate din
Legea nr.1286-XV in fata instantei, cerindu-i sa 1i1nainteze Curtii
Supreme de Justitie propunerea de a sesiza Curtea Constitutionald.

Autorul exceptiei depuse considera ca art.1l3 alin. (2), art.32
alin. (1) si alin. (2) si art.33 alin. (1), alin.(2) si alin. (3) contrazic
dispozitiile constitutionale cuprinse in art.6 privind separatia
puterilor 1iIn stat, art.ll4 privind infdptuirea Jjustitiei numai de
instantele Jjudecdtoresti, art.l1l5 privind instantele care 1infaptuiesc
justitia, art.l1l9 privind folosirea cdilor de atac, deoarece examinarea
apelului nu poate fi efectuata de Consiliul pentru Refugiati, iar
decizia Consiliului nu poate fi atacata cu recurs, dat fiind faptul ca
aceste cai de atac sint caracteristice doar pentru instantele
judecdatoresti. Consiliul pentru Refugiati este un organ al autoritadtii
publice cdruia nu-i pot fi atribuite functiile instantei judecdatoresti.
El releva, de asemenea, ca legiuitorul nu a stipulat cdai de atac
impotriva deciziei Curtii de Apel.

Prin incheierea din 30 aprilie 2004 Curtea de Apel, 1In temeiul
art.12 din Codul de procedura civild, a Inaintat Curtii Supreme de
Justitie propunerea de a sesiza Curtea Constitutionala cu exceptia de
neconstitutionalitate, suspendind examinarea cauzei.

La 25 octombrie 2004 Plenul Curtii Supreme de Justitie a considerat
intemeiatd ridicarea exceptiei si, invocind suplimentar 1incdalcarea
prevederilor constitutionale cuprinse 1in art.16 privind egalitatea
cetdtenilor 1in fata legii si a autoritatilor publice, art.20 privind
accesul liber la justitie si art.53 privind dreptul persoanei vdtdmate
de o0 autoritate publica, la 6 ianuarie 2005 a sesizat Curtea
Constitutionald in vederea verificdrii constitutionalitdtii prevederilor
contestate.

2. Examinind prevederile 1legii, ce fac obiectul exceptiei de
neconstitutionalitate, sub raportul dispozitiilor constitutionale si



normelor actelor internationale in domeniu, Curtea Constitutionala
retine urmdatoarele.

Potrivit art.4 din Constitutie, dispozitiile constitutionale privind
drepturile si libertdtile omului se interpreteaza si se aplica in
concordantd cu Declaratia Universala a Drepturilor Omului, cu pactele si
tratatele internationale la care Republica Moldova este parte. In cazul
in care existd neconcordante intre pactele si tratatele privitoare la
drepturile fundamentale ale omului la care Republica Moldova este parte
si legile ei interne, prioritate au reglementdrile internationale.

Regimul juridic al cetdtenilor strdaini face obiectul art.19 din
Constitutie, alin. (1) al cadruia stipuleazd ca cetdtenii strdini si
apatrizii au aceleasi drepturi si indatoriri ca si cetdtenii Republicii
Moldova, cu exceptiile stabilite de lege. Alin. (3) din acelasi articol
prevede expres ca dreptul de azil se acordda si se retrage in conditiile
legii, cu respectarea tratatelor internationale la care Republica
Moldova este parte.

Dreptul de a solicita azil, fiind un drept fundamental al omului,
este consacrat 1in Declaratia Universalda a Drepturilor Omului, care
stipuleaza 1in art.l4 «c& orice persoand are dreptul sa ceara si sa
beneficieze de azil in alte tari.

In materie de drepturi ale refugiatilor Republica Moldova a aderat
la instrumente juridice internationale. La 23 noiembrie 2001, prin Legea
nr.677-XV*, a avut loc aderarea la Conventia privind statutul
refugiatilor (in continuare - Conventia), incheiatd la Geneva, la 28
iulie 1951, precum si la Protocolul privind statutul refugiatilor,
incheiat la New York, la 31 ianuarie 1967.

* M.0., 2001, nr.150-151, art.1199.

Conventia defineste, 1intr-o formulad universal aplicabila, termenul
de "refugiat", statutul legal al refugiatilor (anumite drepturi civile,
economice, sociale si culturale), garantiile legate de expulzarea sau
neexpulzarea (non-refoulement) a solicitantilor de azil, bazele
cooperarii intre statele contractante si Inaltul Comisariat al
Natiunilor Unite pentru Refugiati, stipulind expres in art.l16 cd orice
refugiat va avea pe teritoriul statelor contractante acces 1liber la
Jjustitie.

Conventia nu contine dispozitii privind procedurile de acordare a
statutului de refugiat, de introducere a apelului sau privind componenta
organului de apel, 1ldsind 1la discretia fiecdruli stat contractant
reglementarea acestor aspecte, in functie de structura sa administrativa
si constitutionala.

Prin aderarea la instrumentele juridice internationale Republica
Moldova si-a asumat angajamentul de a elabora cadrul legislativ national
in domeniu.

Pentru realizarea acestui angajament, Parlamentul a adoptat Legea
nr.1286-XV, prin care a stabilit cadrul juridic, economic, social si
organizatoric de acordare a azilului (statutului de refugiat, azilului
politic, protectiei temporare) in Republica Moldova.

Desi Conventia nu stipuleaza proceduri privind acordarea statutului
de refugiat, ea mizeazd cd statele contractante vor interpreta
dispozitiile Conventiei cu bund-credintd si vor reglementa o procedurd
echitabild si eficienta.

La stabilirea procedurii legiuitorul wurma sa tina cont de
dispozitiile constitutionale privind dreptul de a solicita azil, de
celelalte dispozitii privind drepturile si libertdatile fundamentale, de
actele internationale in domeniu si sa instituie prin lege un mecanism
echitabil si eficient de exercitare a dreptului de azil.

Potrivit Legii nr.1286-XV, autoritatea competentda in solutionarea



problemelor in materie de azil este Directia Principald pentru Refugiati
de pe lingad Departamentul Migratiune, directorul cdreia este abilitat cu
dreptul de a acorda, retrage si anula statutul de refugiat (art.12).

Prin ordinul directorului Departamentului Migratiune se constituie
Consiliul pentru Refugiati avind in componenta sa reprezentanti ai
ministerelor si departamentelor interesate, un reprezentant al Inaltului
Comisariat al ©Natiunilor Unite pentru Refugiati si cel putin un
reprezentant al organizatiilor nonguvernamentale ce se ocupa de
problemele refugiatilor. Prin art.13 alin. (2) legiuitorul a atribuit
Consiliului pentru Refugiati functia de a examina in apel plingerile
impotriva respingerii cererii de acordare a statutului de refugiat.

Reglementind cdile de atac 3Impotriva deciziei de respingere a
cererii solicitantului de azil, legiuitorul a stipulat c¢ca decizia
Directorului poate fi atacatd cu apel la Consiliul pentru Refugiati
(art.32 alin. (1), iar decizia Consiliului poate fi atacata cu recurs la
Curtea de Apel (art.32 alin. (2), care examineaza recursul solicitantului
de azil si se pronunta asupra legalitdtii deciziei Consiliului pentru
refugiati (art.33 alin. (1)).

Utilizind notiunea "apel" in art.13 alin. (2) si art.32 alin. (1) si
notiunea "recurs" in art.32 alin. (2) si stipulind prin art.33 alin. (1)
cd recursul la Curtea de Apel este ultima cale de atac in raporturile
juridice respective, legiuitorul, de fapt, a atribuit unei autoritati
publice functii ale instantelor judecdtoresti si astfel a creat un
mecanism neprevazut de Constitutie.

Potrivit art.114 si art.115 din Constitutie, justitia se
infdptuieste in numele legii numai de instantele Jjudecdtoresti: prin
Curtea Suprema de Justitie, prin curtile de apel si prin judecdtorii;
organizarea instantelor Jjudecdatoresti si competenta acestora sint
stabilite prin lege organica.

Anterior, in Hotdrirea nr.21 din 23 iunie 1997%, Curtea
Constitutionald s-a pronuntat asupra notiunilor de "justitie" si "putere
judecdtoreasca", mentionind cd hotdririle organelor care nu au atributii
de autoritate Jjudecdtoreasca luate asupra cauzelor ce izvoradsc din
raporturi administrative nu constituie infdaptuirea justitiei.

* M.O., 1997, nr.45, art.24.

Potrivit art.53 alin. (1) din Constitutie, persoana vatdmata intr-un
drept al sdu de o autoritate publicd, printr-un act administrativ sau
prin nesolutionarea in termenul legal a unei cereri, este Indreptdtitad
sd obtina recunoasterea dreptului pretins, anularea actului si repararea
pagubei.

Exercitarea acestui drept poate avea loc numai prin accesul liber la
justitie, care face parte din drepturile si libertdatile fundamentale ale
omului si este garantat de art.20 alin.(l) din Constitutie, potrivit
cdaruia orice persoanad are dreptul la satisfactie efectiva din partea
instantelor Jjudecdatoresti Impotriva actelor care violeaza drepturile,
libertdtile si interesele sale legitime.

Garantarea dreptului 1la satisfactie efectivad din partea instantelor
judecdtoresti cuprinde dreptul cetdteanului de a introduce o actiune in
instanta judecdtoreasca competentd si obligatia acesteia de a da pe
marginea el o solutie legald, echitabild si temeinica. Potrivit art.20
alin. (2) din Constitutie, nici o lege nu poate 1ingradi accesul la
Jjustitie.

De observat cd legiuitorul constituant atit in art.53, cit si 1in
art.20 nu face distinctie intre cetdtenii Republicii Moldova, cetatenii
strdini si apatrizi, <ceea <ce este 1iIn concordantda cu art.l16 din
Constitutie.

Prin considerentele expuse 1In Hotdrirea nr.37 din 5 iulie 2001%*



Curtea Constitutionald a relevat ca exercitarea dreptului constitutional
al persoanei la repararea prejudiciilor cauzate de o autoritate publica
se circumscrie principiilor constitutionale ale universalitatii,
egalitatii (art.15, 16) si accesului liber la justitie.

* M.0., 2001, nr.81-83, art.30.

Realizarea plenarda a dreptului la protectie juridica presupune si
dreptul 1la exercitarea cdilor de atac impotriva hotdririlor instantelor
judecdtoresti, drept consacrat de art.119 din Constitutie.

In Hotdrirea nr.18 din 27 aprilie 2000* Curtea Constitutionald a
constatat c& dreptul la protectie juridicd presupune existenta unor
garantii, care sa permitd realizarea lor, si a relevat ca excluderea
posibilitatii de a exercita cdaile de atac 1impotriva hotdririlor
judecdtoresti limiteaza dreptul persoanei la apdrarea juridica.

* M.0O., 2000, nr.54-56, art.21.

Stabilind in art.33 alin. (1) din Legea nr.1286-XV ca instanta
judecdatoreasca examineaza recursul solicitantului de azil si se pronunta
asupra legalitatii deciziei Consiliului pentru Refugiati printr-o
decizie motivata, legiuitorul a lipsit solicitantul de azil de
posibilitatea de a intenta o actiune in instanta de fond 1in vederea
repardrii dreptului incdlcat de o autoritate publica.

Enuntind in alin. (2) si alin. (3) ale art.33 din Legea nr.1286-XV
solutiile pronuntate de instanta judecdtoreascd in cazul constatarii
ilegalitatii sau legalitdtii deciziei Consiliului pentru Refugiati si
stipulind cda hotdrirea instantei este definitiva si irevocabilsa,
legiuitorul a privat partea de dreptul de a utiliza una din principalele
cai de atac - recursul.

Astfel, prin prevederile art.33 alin. (1), alin. (2) si alin. (3) din
Legea nr.1286-XV se incalca dispozitiile constitutionale cuprinse 1in
art.16, art.20, art.53 alin. (1) si art.119.

Deocarece notiunile "apel" din art.13 alin. (2) si art.32 alin. (1) si
"recurs" din art.32 alin. (2) prin semnificatia lor coreleaza direct cu
notiunea "recurs" din art.33 alin. (l), ele se declarad neconstitutionale
ca fiind 1in contradictie cu dispozitiile art.1l6, 114, 115 si 119 din
Constitutie.

Pentru motivele ardtate, in temeiul art.140 din Constitutie, art.26
din Legea cu privire la Curtea Constitutionala, art.6l, art.62 si art.68
din Codul jurisdictiei constitutionale.

Curtea Constitutionald HOTARASTE:

1. Declarada neconstitutionale sintagmele: "in apel" din art.13
alin. (2), "cu apel"”" din art.32 alin. (1), "cu recurs" din art.32 alin. (2)
si dispozitiile art.33 alin. (1), alin. (2) si alin. (3) din Legea

nr.1286-XV din 25 iulie 2002 "Cu privire la statutul refugiatilor".

2. Prezenta Hotdrire este definitiva, nu poate fi supusad nici unei
cai de atac, intrda 1in vigoare la data adoptarii si se publica 1in
"Monitorul Oficial al Republicii Moldova".

PRESEDINTELE
CURTII CONSTITUTIONALE Victor PUSCAS

Chisinau, 29 martie 2005.
Nr.7.



