CURTEA CONSTITUTIONALA
pentru controlul constitutionalitatii unor prevederi din
Legea nr.289-XV din 22 iulie 2004 "Privind indemnizatiile
pentru incapacitate temporara de muncd si alte prestatii de
asigurari sociale"* si a unor prevederi din anexa la Hotarirea
Guvernului nr.416 din 26 aprilie 2004**
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* M.O., 2004, nr.168-170, art.773.
** M.0O., 2004, nr.67-72, art.550.

In numele Republicii Moldova,
Curtea Constitutionald in componenta:

Ion VASILATI - presedinte
Alina IANUCENCO - judecator
Mircea IUGA - judecator
Dumitru PULBERE - judecdator-raportor
Elena SAFALERU - judecator

cu participarea grefierului Maia Turcan, avocatului parlamentar
Iurie Perevoznic, a reprezentantului permanent al Parlamentului la
Curtea Constitutionala Ion Mitu, a reprezentantului permanent al
Guvernului la Curtea Constitutionald Nicolae Esanu, viceministru al
Jjustitiei, calduzindu-se de art.135 alin. (1) lit.a) din Constitutie,
art.4 alin. (1) lit.a) din Legea cu privire la Curtea Constitutionald,
art.4 alin. (1) lit.a) si art.l6 alin. (1) din Codul Jjurisdictiei
constitutionale, a examinat in sedintd plenarada deschisa dosarul pentru
controlul constitutionalitdtii unor prevederi din Legea nr.289-XV din 22
iulie 2004 "Privind indemnizatiile pentru incapacitate temporara de
muncd si alte prestatii de asigurdri sociale" si a unor prevederi din
anexa la Hotdrirea Guvernului nr.416 din 26 aprilie 2004.

Drept temei pentru examinarea dosarului au servit sesizdrile
avocatului parlamentar Iurie Perevoznic, depuse la 19 mai si 23
septembrie 2004, in conformitate cu art.24 si art.25 lit.g) din Legea cu
privire la Curtea Constitutionalada, art.38 si art.39 din Codul
jurisdictiei constitutionale.

Prin deciziile Curtii Constitutionale din 28 iunie si 11 octombrie
2004 sesizarile au fost acceptate pentru examinare in fond si conexate
intr-un dosar.

In procesul examindrii preliminare a sesizdarilor Curtea
Constitutionala a solicitat puncte de vedere Parlamentului,
Presedintelui Republicii Moldova, Guvernului, Confederatiei Sindicatelor
din Republica Moldova, Ministerului Muncii si Protectiei Sociale,
Ministerului Justitiei, Ministerului Finantelor, Procuraturii Generale,
Casei Nationale de Asigurari Sociale, Comitetului Helsinki pentru
Drepturile Omului din Moldova, Ligii pentru Apdararea Drepturilor Omului
din Moldova.

Examinind materialele dosarului, audiind informatia
judecatorului-raportor si argumentele expuse de participantii la sedinta,

Curtea Constitutionalad

a constatat:

1. Potrivit Legii nr.489-XIV din 8 iulie 1999 "Privind sistemul

public de asigurdari sociale" (in continuare - Legea nr.489-XIV)~*,



asigurdrile sociale sint un sistem de protectie socialda a persoanelor
asigurate, care constau in acordarea de indemnizatii, ajutoare, pensii,
de prestatii pentru prevenirea imbolndvirilor si recuperarea capacitatii
de munca si de alte prestatii, prevazute de legislatie. Acest sistem
functioneaza 1in Dbaza principiilor obligativitatii, contributivitatii,
repartitiei etc., potrivit cdrora persocanele fizice sint obligate de a
participa la sistemul public de asigurari sociale, i1ar realizarea
dreptului acestora la asigurare sociald depinde de plata contributiilor
respective.

* M.O., 2000, nr.1-4, art.Z2.

In afard de dreptul 1la pensie, Legea nr.489-XIV stipuleaz&d dreptul
asiguratilor din sistemul public la indemnizatie pentru incapacitate
temporara de munca, la prestatii pentru prevenirea imbolnadvirilor si
recuperarea capacitdtii de muncd, la indemnizatie de maternitate,
indemnizatie pentru cresterea copilului sau pentru ingrijirea copilului
bolnav, la ajutor de somaj si ajutor de deces (art.41).

Pornind de la principiile generale de constituire a sistemului de
asigurdri sociale si in conformitate cu art.42 din Legea nr.489-X1IV,
potrivit cdruia modalitatile de acordare, de stabilire si de plata a
drepturilor de asigurari sociale specificate in art.41 se reglementeaza
prin lege, la 22 iulie 2004 Parlamentul a adoptat Legea nr.289-XV
"Privind 1indemnizatiile pentru incapacitate temporarda de munca si alte
prestatii de asigurdari sociale" (in continuare - Legea nr.289-XV).
Aceastda lege reglementeazda dreptul unor categorii de persocane la
prestatii de asigurari sociale in cazul riscurilor sociale asigurate
cauzate de imbolnadavire, maternitate si deces.

Hotdrirea Guvernului nr.416 "Despre aprobarea modificdrilor si
completdarilor ce se opereazada in unele hotdriri ale Guvernului" (in
continuare - Hotdrirea nr.416), fiind adoptata la 26 aprilie 2004, din
care se contestd unele prevederi, preceda Legea nr.289-XV. Prin

hotdrirea respectiva Guvernul a modificat si a completat Regulamentul cu
privire la modul de stabilire si plata a indemnizatiilor adresate
familiilor cu copii (in continuare - Regulamentul), aprobat prin
Hotdrirea Guvernului nr.1478 din 15 noiembrie 2002%*.

* M.O., 2002, nr.154-157, art.1612.

Astfel, in punctul 2 din Regulament s-a addaugat textul:

la litera a):

"Se stabileste de la 1 ianuarie 2004 indemnizatia unicad la nasterea
primului copil in urmdtoarele cuantumuri:

in cazul persoanelor asigurate - in marime de 420 lei;

in cazul persoanelor neasigurate - 380 lei.

In cazul in care prima nastere este multipld (2 si mai multi
gemeni), indemnizatia se stabileste pentru fiecare copil: pentru
persoanele asigurate - in marime de 420 lei, iar in cazul persoanelor
neasigurate - in mdrime de 380 lei';

la litera b):

"Se stabileste de la 1 ianuarie 2004 indemnizatia unicada la nasterea
fiecdrui copil urmdtor in urmdtoarele cuantumuri:

in cazul persoanelor asigurate - in marime de 280 lei;

in cazul persoanelor neasigurate - in mdrime de 250 lei;

in cazul in care a doua si urmatoarele nasteri sint multiple (2 si
mai multi gemeni), indemnizatia se stabileste pentru fiecare copil:
pentru persoanele asigurate - iIin mdarime de 280 lei, iar pentru
persoanele neasigurate - in mdrime de 250 lei".



2. Avocatul parlamentar solicita Curtii Constitutionale sa se
pronunte asupra constitutionalitdtii urmatoarelor prevederi din Legea
nr.289-Xv: art.5 alin. (1) lit.e), ~care prevede <ca asiguratii din
sistemul public de asigurari sociale au dreptul la indemnizatie unica la
nasterea copilului, si art.l7, potrivit cdruia persoana asigurata
beneficiazda de indemnizatie unicd la nasterea copilului in cuantum de
cel putin 500 de lei pentru fiecare copil ndscut viu, precum s$i asupra
completdrilor operate la litera a) si litera b) ale pct.2 din Regulament.

El considerda «ca& dispozitiile precitate din lege si din Regulament
aduc atingere art.1l5, art.16, art.50 alin. (1) si art.54 din Constitutie,
precum si art.l, art.25 din Declaratia Universald a Drepturilor Omului,
art.2 si art.4 din Conventia internationald cu privire la Drepturile
Copilului.

In opinia sa, suma indemnizatiei pentru nasterea copilului trebuie
sa fie egald, indiferent de faptul daca parintii sint asigurati sau nu.

3. Examinind dispozitiile contestate din Legea nr.289-XV sub
raportul normelor constitutionale, Curtea retine urmdatoarele.

Dreptul la prestatii de asigurdari sociale se circumscrie dreptului
la protectie socialda si este un drept esentialmente social. El1 se
exercitda prin sistemul public de asigurdri sociale, <care consta 1in
acordarea de indemnizatii, ajutoare, pensii si de prestatii persoanelor
asigurate contra riscurilor cauzate de pierderea capacitdtii de munca.
Notiunea de asigurat defineste persoana fizica aptd pentru munca, cu
domiciliu in Republica Moldova, avind obligatia de a pldti contributii
de asigurdri sociale pentru a putea beneficia de dreptul la prevenirea,
limitarea sau inldaturarea riscurilor sociale prevdzute de lege.

Constitutia Republicii Moldova garanteaza cetdtenilor asigurare 1in
caz de somaj, boalada, invaliditate, vaduvie, bdtrinete sau in celelalte
cazuri de pierdere a mijloacelor de subzistentd in urma unor Iimprejurari
independente de vointa lor (art.47 alin. (2).

Potrivit art.15 din Constitutie, cetdtenii Republicii Moldova
beneficiaza de drepturile si libertdatile consacrate prin Constitutie si
prin alte legi si au obligatiile prevazute de acestea. Una din
obligatiile fundamentale ale cetdtenilor constituie contributia, prin
impozite s$i prin taxe, la cheltuielile publice, dispozifie statuata de
articolul 58 din Constitutie.

Conform art.3 1lit.d) din Legea nr.489-XIV, persoanele fizice si
juridice au obligatia de a participa la sistemul public de asigurari,
drepturile de asigurdri sociale exercitindu-se coleraliv indeplinirii
obligatiilor.

Dreptul la prestatii de asigurdari sociale se exercitd prin sistemul
public de asigurdri sociale in cazul aparitiei riscurilor Impotriva
carora persoana s-a asigurat prin achitarea unor contributii,
prestatiile de asigurdari sociale fiind platite de la bugetul
asigurarilor sociale de stat. Veniturile bugetului de asigurdri sociale
se constituie din contributiile de asigurdri sociale ale persoanelor
fizice si juridice participante la sistemul public.

Legea asistentei sociale nr.547-XV din 25 decembrie 2003* stipuleaza
ca persoanele neasigurate au dreptul la prestatii si servicii de
asistentd sociald de la bugetul de stat pe anul respectiv pe principiul
de asistentd sociala.

* M.O., 2004, nr.42-44, art.249.

Astfel, dobindirea calitdatii de asigurat este conditionatda de plata
unor contributii din venitul realizat. Dreptul constitutional al
cetdteanului la asigurare sociald se realizeaza in cazurile si 1in
marimile stabilite de lege.



Indemnizatia unica la nasterea copilului, prevazuta de Legea
nr.289-XV in art.l7, este o forma de protectie socialada. Potrivit
legislatiei in vigoare, indemnizatia unica la nasterea copilului se
acorda: de la bugetul asigurdrilor sociale de stat persoanelor asigurate
si de la bugetul de stat persoanelor neasigurate.

Articolul 17 din Legea nr.289-XV stipuleazd, de asemenea, ca
cuantumul indemnizatiei unice la nasterea copilului se stabileste anual
prin legea bugetului asigurdrilor sociale de stat.

Legea bugetului asigurdrilor sociale de stat se adoptda anual si
cuprinde veniturile si cheltuielile pentru un an bugetar in fondurile de
pensii si indemnizatii, de protectie a femeilor cu copii, de somaj etc.

Conform art.24 din Legea bugetului asigurdrilor sociale de stat pe
anul 2005 nr.383-XV din 18 noiembrie 2004* (in continuare - Legea
nr.383-XV), cuantumul indemnizatiei unice la nasterea copilului
constituie suma de 500 de lei pentru fiecare <copil ndascut viu,
intelegindu-se ca destinatarii acesteia sint atit persoanele asigurate,
cit si persoanele neasigurate.

* M.O., 2004, nr.237-240, art.1027.

Anexa nr.l la Legea nr.383-XV stipuleaza alocarea de mijloace
banesti 1in fondul de protectie a familiilor cu copii: pentru persoanele
asigurate - de la Dbugetul asigurdrilor sociale de stat, pentru
persoanele neasigurate - de la bugetul de stat.

Tipurile indemnizatiilor, alocatiilor si compensatiilor a caror
platd se efectueaza de la bugetul de stat prin intermediul Caseil
Nationale de Asigurari Sociale sint specificate in anexa nr.4 la Legea
nr.383-XV, cuprinzind si indemnizatia unica la nasterea copilului pentru
persoanele neasigurate.

Asadar, indemnizatia unicada la nasterea copilului poartd 1insemnele
caracteristice unei prestatii de asigurdari sociale de stat acordata
persoanei care a nascut, de aici rezultind ca art.5 alin. (1) lit.e) si
art.17 din Legea nr.289-XV, contestate 1in sesizare, nu incalca
dispozitiile art.50 alin. (1) din Constitutie. Legea nr.383-XV stipuleaza
plata 1indemnizatiei unice la nasterea copiluluili persoanelor neasigurate
de la bugetul de stat. Deoarece statul are obligatia de a acorda
prestatii de asigurari sociale din mijloacele disponibile, Curtea

considera nefondate afirmatiile din sesizare despre Iincalcarea
principiului egalitdatii copiilor la securitate sociala.
4. Modificdarile operate prin Hotdrirea Guvernului nr.416 in

Regulamentul cu privire la modul de stabilire si platd a indemnizatiilor
adresate familiilor cu copii, contestate in sesizare, stipuleaza plata
indemnizatiei unice la nasterea copilului incepind cu 1 ianuarie 2004.

Legea nr.289-XV a sporit, comparativ cu anul 2004, cuantumul
indemnizatiei unice la nasterea copilului la cel putin 500 de lei pentru
fiecare copil ndscut viu, statuind totodatd ca din anul 2005 cuantumul
indemnizatiei unice acordate la nasterea copilului se stabileste anual
prin legea bugetuluil asigurdrilor sociale de stat (art.l1l7).

Legea bugetului asigurdrilor sociale de stat pe anul 2005 nr.383-XV
prevede indemnizatii unice la nasterea copilului in cuantum majorat atit
pentru persoanele asigurate, cit si pentru persoanele neasigurate.
Astfel, 1incepind cu 1 ianuarie 2005, dispozitiile contestate din
Regulament nu mai sint aplicabile si prin aceasta lasa fara obiect
sesizarea avocatuluil parlamentar in partea respectiva. Pentru motivul ca
exceptia de neconstitutionalitate a fost rezolvatd, in conformitate cu
art.o60 lit.d) din Codul jurisdictiei constitutionale, Curtea
Constitutionala sisteazad procesul pentru controlul constitutionalitdtii
pct.2 lit.a) si lit.b) din Regulament.



Pentru motivele aradtate, in temeiul art.140 din Constitutie, art.26
din Legea cu privire la Curtea Constitutionala, art.60 1lit.d), art.62
lit.a) si art.68 din Codul jurisdictiei constitutionale,

Curtea Constitutionala

HOTARASTE :
1. Recunoaste constitutionale articolul 5 alineatul (1) litera e) si
articolul 17 din Legea nr.289-XV din 22 iulie 2004 "Privind

indemnizatiile pentru incapacitate temporarda de munca si alte prestatii
de asigurdri sociale".

2. Sisteaza procesul pentru controlul constitutionalitdtii punctului
2 litera a) si litera b) din Regulamentul cu privire la modul de
stabilire si platd a indemnizatiilor adresate familiilor cu copii,
aprobat prin Hotdrirea Guvernului nr.1478 din 15 noiembrie 2002, cu
modificdarile si completdrile operate prin Hotdrirea Guvernului nr.416
din 26 aprilie 2004.

3. Prezenta Hotdrire este definitivd, nu poate fi supusada nici unei
cdi de atac, intrda 1in vigoare la data adoptarii si se publica 1in
"Monitorul Oficial al Republicii Moldova".

PRESEDINTE Ion VASILATI

Chisindu, 25 ianuarie 2005.
Nr.3



