REPUBLICA MOLDOVA J PECNYBIIMKA MOJIOOBA
CURTEA CONSTITUTIONALA KOHCTUTYUMOHHBIA CY[

Hotdrire privind exceptia de neconstitutionalitate a
dispozitiilor art.73 alin. (6) din Legea insolvabilitatii
nr.632-XV din 14 noiembrie 2001 in redactia Legii
nr.573-XV din 26 decembrie 2003 "Pentru modificarea
si completarea unor acte legislative"

Nr.24 din 22.12.2005

Monitorul Oficial al R.Moldova nr.176-181/17 din 30.12.2005

In numele Republicii Moldova,

Curtea Constitutionald in componenta:

Victor PUSCAS - presedinte

Alina IANUCENCO judecdator

Mircea IUGA - judecator

Dumitru PULBERE judecdator

Elena SAFALERU judecdator-raportor

Ion VASILATI judecator

cu participarea grefierului Aliona Balaban, reprezentantului Curtii
Supreme de Justitie Valentin Barba, reprezentantilor permanenti ai
Parlamentului si Guvernului la Curtea Constitutionala TIon Mitu si,
respectiv, Elena Mocanu, in conformitate cu prevederile art.135 alin. (1)
lit.qg) din Constitutie, art.4 alin.(l) 1lit.g) din Legea cu privire la
Curtea Constitutionala, art.4 alin. (1) lit.g) din Codul Jjurisdictiei
constitutionale, a examinat 1in sedintd plenara publica exceptia de
neconstitutionalitate a dispozitiilor art.73 alin.(6) din Legea
insolvabilitdatii nr.632-XV din 14 noiembrie 2001 in redactia Legii
nr.573-XV  din 26 decembrie 2003 "Pentru modificarea si completarea unor
acte legislative".

Drept temei pentru examinarea dosarului a servit sesizarea privind
exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art.73 alin. (6) din
Legea insolvabilitdtii nr.632-XV din 14 noiembrie 2001 in redactia Legii
nr.573-XV  din 26 decembrie 2003 "Pentru modificarea si completarea unor
acte legislative", depusda la 24 octombrie 2005 de Curtea Suprema de
Justitie, 1iIn conformitate cu prevederile art.24 si art.25 din Legea cu
privire la Curtea Constitutionala, art.38 si art.39 din Codul
jurisdictiei constitutionale.

Prin decizia Curtii Constitutionale din 31 octombrie 2005 sesizarea
a fost acceptatd spre examinare in fond.

Curtea Constitutionala a solicitat puncte de vedere asupra
obiectului sesizarii Parlamentului, Presedintelui Republicii Moldova,
Guvernului, Ministerului Justitiei, Ministerului Industriei si
Infrastructurii, Procuraturii Generale, Camerei de Licentiere.

Examinind materialele dosarului, audiind informatia
judecatorului-raportor si argumentele partilor,

Curtea Constitutionala

a constatat:

1. La 26 decembrie 2003 Parlamentul a adoptat Legea nr.573-XV
"Pentru modificarea si completarea unor acte legislative"/1l, prin art.I
pct.17 alin.2 al careia a completat art.73 din Legea insolvabilitatii
nr.o632-XV din 14 nolembrie 2001 (in continuare - Legea



insolvabilitdtii)/2 cu un nou alineat - (6), care are urmatorul cuprins:
/1 M.O0., 2004, nr.56-60, art.320.
/2 M.O., 2001, nr.139-140, art.1082.

"Una si aceeasi persoana nu poate fi desemnatda 3in functia de
administrator decit al unei singure intreprinderi insolvabile. In cazuri
exceptionale, instanta de judecatd, cu acordul comitetului creditorilor,
poate desemna una si aceeasi persoand in functia de administrator a nu
mai mult decit doud astfel de intreprinderi".

Exceptia de neconstitutionalitate a prevederilor art.73 alin. (6) din
Legea insolvabilitatii a fost ridicatda in cadrul examinarii, 13Iin
procedurda de contencios administrativ, a unui litigiu civil la Curtea de
Apel Chisinau.

Dupa cum rezultda din sesizarea Curtii Supreme de Justitie, la Curtea
de Apel Chisindu se afla in proces de judecare cererea Iintreprinderii
individuale "Casian Tamara" cu privire la contestarea prescriptiei
Camerei de Licentiere din 2 februarie 2005, prin care reclamantul este
obligat "sa lichideze incdlcdrile ce tin de conditiile de licentiere si
sa prezinte Camerei de Licentiere informatia privind respectarea
prevederilor art.73 alin. (6) din Legea insolvabilitatii™.

In procesul judecadrii cauzeil reclamantul a cerut instantei sa
adreseze un demers Curtii Supreme de Justitie 1In vederea sesizarii
Curtii Constitutionale cu exceptia de neconstitutionalitate a
dispozitiilor art.73 alin.(6) din Legea insolvabilitidtii. In motivarea
exceptiei de neconstitutionalitate se sustine ca norma de drept ce
urmeaza a fi aplicatda cuprinsa 1in art.73 alin. (6) din Legea
insolvabilitdatii intrd in contradictie cu dispozitiile art.126 alin. (2)
lit.b) din Constitutie, potrivit cdrora statul trebuie sa asigure
libertatea comertului si activitdatii de 1intreprinzator, protectia
concurentei loiale, crearea unui cadru favorabil wvalorificdarii tuturor
factorilor de productie.

Curtea de Apel Chisindu, 1iIn temeiul art.12 alin. (2) din Codul de
procedura civila, prin 1incheierea din 10 mai 2005, a suspendat
examinarea cauzei si a inaintat Curtii Supreme de Justitie propunerea de
a sesiza Curtea Constitutionald cu exceptia de neconstitutionalitate a
dispozitiilor art.73 alin. (6) din Legea insolvabilitatii.

Curtea Suprema de Justitie a examinat propunerea si a sesizat Curtea
Constitutionalda 1in vederea rezolvarii exceptiei de neconstitutionaliate
a prevederilor art.73 alin. (6) din Legea insolvabilitatii.

2. Examinind exceptia de neconstitutionalitate a prevederilor art.73

alin. (6) din Legea insolvabilitatii sub raportul dispozitiilor
constitutionale, Curtea Constitutionald retine urmdtoarele.
Procesul de insolvabilitate se desfdsocara 1in conformitate cu

prevederile Codului de procedura civila si ale Legii insolvabilitatii.
Legea insolvabilitdtii stabileste cadrul juridic pentru procesul de

restructurare a intreprinderilor insolvabile in vederea remedierii lor

financiare si economice si pentru procesul de insolvabilitate in vederea

satisfacerii colective a creantelor creditorilor din contul
patrimoniului debitorului prin aplicarea fatd de acesta a procedurii
planului sau prin lichidarea patrimoniului lui si distribuirea

produsului obtinut.

Instantele de judecatd examineaza cererile de intentare a proceselor
de insolvabilitate in conformitate «cu competenta materiala si
teritoriala stabilita de Codul de procedura civila, dispunind de
competentda exclusiva la judecarea litigiilor ce tin de masa debitoare.

In baza aprecierii temeiurilor insolvabilitdatii si a faptelor
constatate in cadrul examindrii <cererii introductive, instanta de



judecata hotdradste intentarea procesului de insolvabilitate sau respinge
cererea introductiva.

Hotdarirea de intentare a procesului de 1insolvabilitate devine
executorie de la data emiterii.

Prin hotdrirea de intentare a procesului de insolvabilitate instanta
de judecatd desemneazada administratorul insolvabilitatii, care urmeaza sa
supravegheze si/sau sid administreze patrimoniul debitorului in cadrul

procesului de insolvabilitate in modul si 1in conformitate cu
competentele stabilite de Legea insolvabilitatii.

Legea insolvabilitatii (sectiunea 6, art.73-82) reglementeaza
criteriile de desemnare a administratorului insolvabilitatii,

atributiile principale, rdspunderea acestuia etc.

Potrivit art.73 alin. (1) din Legea insolvabilitdtii, in calitate de
administrator al insolvabilitdtii sau de administrator provizoriu se
desemneaza o persoana cu studii superioare, domiciliata in Republica
Moldova, care poseda cunostinte si experientd pentru cazul respectiv,
este inregistratd in calitate de intreprinzator individual, cdruia i s-a
acordat licentada conform legii si este independentda fatd de creditori si
debitor.

Totodatada, art.73, in alin. (3), enumerd cazurile cind persoana nu
poate fi desemnatd in calitate de administrator al insolvabilitatii.

Ca gen de activitate, administrarea insolvabilitdatii este supusa
licentierii (art.8 alin. (l) pct.30 din Legea nr.451-XV din 30 iulie 2001
"Privind licentierea unor genuri de activitate") /3.

/3 M.0O., 2001, nr.108-109, art.836.

Administratorul isi exercitd atributiile sub supravegherea instantei
de judecata.

3. Analiza practicii de aplicare a dispozitiilor legale privind
desemnarea administratorului insolvabilitdtii denotd cd instantele de
judecata desemneaza un administrator la mai multe (circa 10)
intreprinderi insolvabile, care practica diverse genuri de activitate si
sint amplasate in diferite localitdti ale tarii.

Dupda cum rezultd din materialele dosarului (hotdrirea Curtii de
Conturi nr.13 din 24 februarie 2004, stenograma sedintei Parlamentului
din 26 decembrie 2003, punctele de vedere asupra obiectului sesizdrii
comunicate de Parlament, Guvern, Camera de Licentiere), desemnarea unuil
administrator Iimputernicit cu derularea procesului de insolvabilitate
concomitent la mai multe 3Intreprinderi insolvabile a condus la
diminuarea rentabilitdatii si, ca rezultat, la periclitarea, in multiple
cazuri, a procesului de remediere a situatiei economice si financiare a
intreprinderilor insolvabile, la falimentarea lor abuzivad, aducindu-se
statului prejudicii financiare.

Astfel, interzicerea, prin art.73 alin. (0) din Legea
insolvabilitatii, a desemndrii unui administrator al insolvabilitatii la
mai multe Intreprinderi concomitent a fost determinatda de necesitatea
supravegherii si gestiondrii patrimoniului debitorului pe durata
procesului de insolvabilitate, excluderii abuzurilor si cazurilor de
prejudiciere a intreprinderilor si creditorilor ca urmare a exercitdrii
necorespunzatoare de catre administratorul insolvabilitatii a
atributiilor sale.

4. Dispozitiile art.73 alin. (6) din Legea insolvabilitatii sint de
naturd procedurald si comportd caracter executoriu pentru instantele de
judecata si caracter restrictiv pentru intreprinzdtorii individuali,
titulari ai licentei pentru administrarea insolvabilitdtii, dimpunind
instantei de judecatd obligatia de a desemna, la propunerea creditorilor
sau debitorului, un administrator al insolvabilitatii la o singurad



intreprindere si doar in cazuri exceptionale, cu acordul comitetului
creditorilor, la doud intreprinderi.

Curtea relevd ca, pornind de la cerinte economice si sociale, statul
este 1in drept sda instituie prin lege anumite restringeri la practicarea
unor genuri de activitate.

Restringerea instituita de art.73 alin. (6) din Legea
insolvabilitatii se inscrie in masurile aplicabile prevazute de art.54
alin. (2) si alin. (4) din Constitutie, care admit instituirea prin lege

in exercitiul drepturilor si libertdtilor a unor restringeri sub rezerva
conformitdatii acestora cu normele unanim recunoscute ale dreptului
international si cu necesitatea de a raspunde intereselor statului,
bundstdrii economice a tdrii, protejadrii drepturilor legitime ale altor
persocane si a respectdrii rigide a principiului, potrivit cdaruia
restringerea trebuie sa fie ©proportionala cu situatia care a
determinat-o si nu poate atinge existenta dreptului sau a libertatii.

Asadar, legiuitorului 1i revine responsabilitatea de a decide asupra
cazurilor si gradului in care pot fi limitate drepturile garantate de
Constitutie si de a asigura proportionalitatea restringerii cu situatia
care a determinat-o (concluzie enuntatda si 1in hotdririle Curtii
Constitutionale nr.30 din 10 noiembrie 1997/4, nr.38 din 8 iulie 1999/5,
nr.23 din 26 aprilie 2001/6, nr.46 din 21 noiembrie 2002/7, nr.24 din
21 noiembrie 2004/8 etc.).

/4 M.O., 1997, nr.77-78, art.32.

/5 M.O., 1999, nr.78-79, art.49.

/6 M.O., 2001, nr.52-54, art.20.

/7 M.0., 2002, nr.170-172, art.30.

/8 M.O., 2004, nr.199-204, art.27.

Prin prevederile art.73 alin.(6) din Legea insolvabilitatii se
asigura realizarea dispozitiilor art.78 din lege, potrivit cdrora
administratorul isi exercita atributiile cu diligenta wunui bun
profesionist, actionind pe propria raspundere, 1isi indeplineste
drepturile si obligatiile in mod personal; toate actiunile

administratorului in cadrul procesului de insolvabilitate sint orientate
spre pdastrarea, majorarea si valorificarea cit mai eficientd a masei
debitoare prin toate mijloacele legale disponibile, pentru executarea
cit mai deplind a creantelor creditorilor.

Curtea Constitutionald constatd cd argumentele, prin care se sustine
ca prevederile art.73 alin. (6) din Legea insolvabilitdtii contravin
art.126 alin. (2) 1lit.b) din Constitutie, sint neintemeiate.

Prin esenta lor, prevederile art.73 alin. (0) din Legea
insolvabilitatii reprezintad o garantie a valorificdarii tuturor
factorilor de ©productie, contribuind 1la eficientizarea activitatii
profesionale a administratorilor insolvabilitdatii si majorarea numarului
de specialisti in acest domeniu, si o garantie a protectiei concurentei
loiale, deoarece sint aplicate tuturor titularilor de 1licenta pentru
administrarea insolvabilitatii.

Restringerea impusd de lege nu permite administrarea unui numdr mare
de 1intreprinderi insolvabile de un numdr nesemnificativ de persoane,
care, ca urmare a suprasolicitdrii, pot tergiversa procesul de
insolvabilitate si ©periclita redresarea economicd si financiara a
intreprinderilor insolvabile.

Astfel, instituirea acestei restringeri se afld in concordantda cu
dispozitiile art.126 alin. (2) lit.c) din Constitutie, care consfintesc
obligatia statului privind protejarea intereselor nationale in
activitatea economicd, financiard si wvalutara.

Concluzionind, Curtea Constitutionalad apreciazad prevederile art.73



alin. (6) din Legea 1insolvabilitatii ca fiind conforme dispozitiilor
constitutionale.

Pentru motivele aratate, in temeiul art.140 din Constitutie, art.26
din Legea cu privire la Curtea Constitutionala, art.62 lit.e) si art.68
din Codul jurisdictiei constitutionale,

Curtea Constitutionala

HOTARASTE :

1. Se respinge exceptia de neconstitutionalitate.

2. Se declara constitutionale prevederile art.73 alin. (6) din Legea
insolvabilitdtii nr.632-XV din 14 noiembrie 2001 in redactia Legii
nr.573-XV  din 26 decembrie 2003 "Pentru modificarea si completarea unor
acte legislative".

2. Prezenta Hotdrire este definitivad, nu poate fi supusa nici unei
cdi de atac, intrda 1in vigoare la data adoptdarii si se publica 1in
"Monitorul Oficial al Republicii Moldova".

PRESEDINTELE
CURTII CONSTITUTIONALE Victor PUSCAS

Chisindu, 22 decembrie 2005.

Nr.24.
Nr.PCC-01/25g. 22 decembrie 2005.
ADRESA
La sesizarea Curtii Supreme de Justitie, la 22 decembrie 2005 Curtea
Constitutionala a examinat exceptia de neconstitutionalitate a

dispozitiilor art.73 alin. (6) din Legea insolvabilitatii nr.632-XV din
14 noiembrie 2001 1in redactia Legii nr.573-XV din 26 decembrie 2003
"Pentru modificarea si completarea unor acte legislative".

In cadrul examindrii cauzei s-a constatat cid nu toti titularii de
licentd pentru administrarea insolvabilitdatii posedd experienta necesara
si calitdtile profesionale pentru exercitarea acestul gen de activitate
si pentru acest motiv instantele de Jjudecatd desemneazda aceleasi
persocane 1in calitate de administratori ai insolvabilitdtii, ceea ce are
repercusiuni negative asupra redresdrii economice a IiIntreprinderilor
insolvabile si satisfacerii creantelor creditorilor.

Curtea releva ca conditiile de licentiere a activitatii de
administrare a insolvabilitdtii si de desemnare a administratorilor
insolvabilitatii la intreprinderile insolvabile, prevazute de

legislatie, sint sumare. Legislatia nu prevede expres cerintele fata de
pregatirea profesionald si selectarea candidatilor la functia de
administrator al insolvabilitatii.

Legea nr.451 din 30 iulie 2001 "Privind licentierea unor genuri de

activitate" nu impune candidatilor in cazul acordarii licentei de
administrator al insolvabilitatii nici o conditie juridica,
organizatoricd sau economica distincta.

Legea insolvabilitatii, in art.73 alin. (1), determina ca in

calitate de administrator al insolvabilitatii sau de administrator
provizoriu se desemneaza o persoand cu studii superioare, domiciliatd in
Republica Moldova, care posedada cunostinte si experientda pentru cazul
respectiv, este inregistratd in calitate de intreprinzator individual,
caruia 1 s-a acordat licentd conform legii si este independentada fata de
creditori si debitor.

Astfel, licentierea activitdtii de administrare a insolvabilitatii
si, implicit, desemnarea administratorilor insolvabilitdatii necesita
perfectionare.

Pentru motivele ardtate, in temeiul art.28' din Legea cu privire la



Curtea Constitutionald, art.79 din Codul jurisdictiei

Curtea Constitutionala atrage atentia Parlamentului
omisiuni si

constitutionale,

asupra acestei
solicitd Parlamentului s& examineze prezenta adresa si

in
termen de 3 luni sa informeze Curtea Constitutionalda despre decizia
adoptata.
PRESEDINTELE

CURTII CONSTITUTIONALE Victor PUSCAS



