HOTARIREA CURTII CONSTITUTIONALE
pentru controlul constitutionalitatii unor prevederi ale
art.I pct.22 si art.II-V din Legea nr.358-XV din 31 iulie 2003
"Pentru modificarea si completarea unor acte legislative"

Nr.9 din 30.03.2004

Monitorul Oficial al R.Moldova nr.61-63/15 din 16.04.2004

In numele Republicii Moldova,
Curtea Constitutionald in componenta:

Victor PUSCAS - presedinte
Mircea IUGA - judecator
Constantin LOZOVANU - judecator
Dumitru PULBERE - judecator
Elena SAFALERU - judecator-raportor
Ion VASILATI - judecator

cu participarea grefierului Maia Turcan, deputatului in Parlament
Tulian Glavan, autor al sesizdrii, reprezentantului permanent al
Parlamentului la Curtea Constitutionalada Ion Mitu, viceministrului muncii
si protectiei sociale Anghelina Apostol, 1in 1lipsa deputatului in

Parlament Andrei Conisescu, autor al sesizarii, legal citat,
conducindu-se dupa art.135 alin. (1) lit.a) din Constitutie, art.4
alin. (1) lit.a) din Legea cu privire la Curtea Constitutionala, art.4

alin. (1) lit.a), art.1l6 alin.(l) din Codul jurisdictiei constitutionale,
a examinat 1Iin sedintda plenara deschisa dosarul privind controlul
constitutionalitdtii unor prevederi ale art.I pct.22 si art.II-V din
Legea nr.358-XV din 31 iulie 2003 "Pentru modificarea si completarea
unor acte legislative".

Drept temei pentru examinarea dosarului au servit sesizdrile
deputatilor 1in Parlament Andrei Conisescu si Iulian Glavan, depuse la 5
ianuarie si, respectiv, 11 februarie 2004, in conformitate cu art.24 si
art.25 din Legea cu privire la Curtea Constitutionalad, art.38 si art.39
din Codul jurisdictiei constitutionale.

Prin deciziile Curtii Constitutionale din 19 ianuarie si 16
februarie 2004 sesizdrile au fost acceptate spre examinare in fond si
conexate intr-un dosar.

Examinind materialele dosarului, punctele de vedere comunicate de
Parlament, Presedintele Republicii Moldova, Guvern, Ministerul
Justitiei, Ministerul Muncii si Protectiei Sociale, Ministerul
Finantelor, <Casa Nationald de Asigurdri Sociale a Republicii Moldova,
Confederatia Sindicatelor din Republica Moldova, Confederatia
Sindicatelor Libere din Republica Moldova "Solidaritate", Federatia
Sindicatelor Angajatilor din Serviciile Publice "SindASP", audiind
informatia prezentatd de judecdtorul-raportor si argumentele expuse de
participantii la proces,

Curtea Constitutionala

a constatat:

1. La 31 iulie 2003 Parlamentul a adoptat Legea nr.358-XV "Pentru
modificarea si completarea unor acte legislative"* (in continuare -
Legea nr.358-XV).

* M.O., 2003, nr.173-176, art.742.

Prin art.I pct.22 din Legea nr.358-XV, Legea nr.l156-XIV din 14



octombrie 1998 "Privind pensiile de asigurdari sociale de stat"* (in
continuare - Legea nr.156-XIV) a fost completatd cu un capitol nou - VI,
intitulat "Pensii pentru unele categorii de cetateni", care
reglementeaza conditiile de stabilire si platda a pensiilor deputatilor
in Parlament, membrilor Guvernului, functionarilor publici si alesilor
locali.

* M.0., 1998, nr.111-113, art.683 (republicatda in M.O., 2004,
nr.42-44, art. 247).

Potrivit art.43, art.44 si art.46 din Legea nr.156-XIV in redactia
Legii nr.358-XV, asiguratul care a atins virsta de pensionare,
specificata la art.41 alin. (1), si a realizat stagiul total de cotizare,
prevazut la art.42 alin.(l) din Legea privind pensiile de asigurari
sociale de stat, are dreptul la pensie, calculatd in cuantum de 42% din
venitul mediu lunar asigurat.

Cuantumul pensiei asiguratilor, care au activat 1n calitate de
deputat in Parlament sau membru de Guvern, constituie 42% din venitul
mediu lunar asigurat al deputatului sau membrului de Guvern in exercitiu
in functia respectivda detinutd 1in Parlament sau Guvern la data
stabilirii pensiei. Cuantumul pensiei functionarilor publici si alesilor
locali constituie 42% din venitul mediu lunar asigurat, determinat 1in
conformitate cu art.45 si art.46 din Legea nr.156-XIV.

Art.47 din Legea nr.156-XIV reglementeaza plata sporului la pensiile
functionarilor publici si alesilor locali, iar art.49 din aceeasi lege
prevede sursa de finantare a pensiilor si sporurilor la pensiile
persoanelor specificate la art.43, 44 si 46.

Potrivit art.48 din Legea nr.156-XIV, intitulat "Plata pensiilor si
sporurilor":

(1) Persoanelor specificate la art.43, 44 si 46 pensiile se platesc
dupd cum urmeaza:

a) persoanelor care nu realizeazd venituri pasibile de asigurari
sociale de stat pensiile se platesc integral;

b) persoanelor care realizeaza venituri pasibile de asigurari
sociale de stat, pind la atingerea virstei de pensionare prevdzute la
art.41 alin.(l), pensiile nu se platesc;

c) persoanelor care realizeaza venituri pasibile de asigurari
sociale de stat, dupd atingerea virstei de pensionare, ©pensiile se
platesc integral.

(2) Sporurile la pensii se pldatesc persoanelor care nu realizeaza
venituri pasibile de asigurdri sociale de stat.

Art.50, intitulat "Pensiile in platd la 1 ianuarie 2004", prevede
ca:

(1) Pensiile in plata la 1 ianuarie 2004 ale persoanelor specificate
la alin. (2) se pdstreaza 1in cuantumul stabilit si se indexeazd conform
art.13.

(2) Deputatilor si membrilor de Guvern, persoanelor care au ocupat
functii in serviciul public sau au activat in functia de presedinte,
vicepresedinte al <consiliului raional (judetean) sau primar, pensia
stabilitd pina la 1 ianuarie 2004 se plateste dupd cum urmeaza:

a) persoanelor care nu realizeaza venituri pasibile de asigurari
sociale de stat pensiile se pldatesc integral;

b) persoanelor care realizeaza venituri pasibile de asigurari
sociale de stat pind la atingerea virstei de pensionare prevazute la
art.41 alin. (1), pensiile nu se platesc, iar dupd atingerea virstei de
pensionare se platesc in marime de 50% din pensia stabilita.

(3) Drepturile de pensie stabilite ©persoanelor specificate la
alin. (2) pot fi reexaminate in conditiile prevazute la art.43, 44, 46 si



47 .

Prin art.II - V din Legea nr.358-XV au fost abrogate un sir de
articole din Legea nr.39-XIII din 7 aprilie 1994 '"Despre statutul
deputatului in Parlament"* (in continuare - Legea nr.39-XIII), Legea
serviciului public nr.443-XIII din 4 mai 1995** (in continuare - Legea
nr.443-XIII), Legea nr.760-XIV din 24 decembrie 1999 "Privind garantiile
sociale ale membrilor Guvernului in cazul demisiondrii, reorganizdarii

Guvernului sau expirdrii mandatului sau"*** (in continuare - Legea
nr.760-XIV) si Legea nr.768-XIV din 2 februarie 2000 "Privind statutul
alesuluil local"**** (in continuare - Legea nr.768-XIV), articolele

respective avind drept obiect stabilirea si plata pensiilor.

* M.O., 1994, nr.4, art.78 (republicata in M.O., 2000, nr.57-58,
art.373).

** M.0O., 1995, nr.6l, art.o681.

**%* M.0O., 2000, nr.8-9, art.43.

***x* M.0., 2000, nr.34, art.231.

2. Semnatarii sesizarilor, deputatii in Parlament Andrei Conisescu
si Tulian Glavan, releva ca prin completdrile operate 1in Legea
nr.156-XIV legislativul a 1incdalcat un sir de norme constitutionale
privind statutul Juridic al deputatilor in Parlament, membrilor de
Guvern, functionarilor publici si alesilor locali, diminuind esential
garantiile lor sociale. Ei mentioneaza cd Strategia reformei sistemului
de asigurare cu pensii in Republica Moldova, aprobatda prin Hotdrirea
Parlamentului nr.141-XIV din 23 septembrie 1998, nu prevede reducerea

cuantumului pensiei si suspendarea platii pensiilor stabilite
categoriilor respective de persoane.

Potrivit noilor prevederi legale, pensiile stabilite acestor
categorii de persoane se platesc 1integral cu conditia 1incetarii

exercitdrii functiilor detinute. Semnatarii sesizdarilor considera ca
prin aceastda restrictie legislativul a instituit temeiuri noi pentru
incetarea exercitdrii functiilor detinute de catre persoanele de stat,
ceea ce contravine art.69 alin.(2) si art.100 din Constitutie, precum
si Codului muncii, care nu prevede asemenea restrictii. In opinia lor,
privarea categoriilor de persocane mentionate in capitolul VI din Legea
nr.156-XIV de dreptul de a primi pensia si salariul integral contravine
art.6, art.16, art.43 alin. (1) si art.54 din Constitutie.

In opinia semnatarilor sesizdrilor, modificdrile si completdrile

operate in Legea nr.156-XIV, precum si in actele normative ce
reglementeaza asigurarea cu pensii a categoriilor respective de
persoane, sint discriminatorii, contravin principiilor constitutionale
privind echitatea si egalitatea tuturor in fata legii,

neretroactivitatea legii si nu se subsumeazd hotdririlor anteriocare ale
Curtii Constitutionale in probleme similare.

Ei considerda ca art.I pct.22 din Legea nr.358-XV a fost adoptat cu
incdlcarea dispozitiilor art.6, art.l6, art.43, art.47, art.54, art.5¢6,
art.68-71, art.99, art.100, art.102, art.112, art.113 si art.140 din
Constitutie, art.7 din Declaratia Universala a Drepturilor Omului si
art.2 alin.2 din Pactul international cu privire la drepturile economice
sociale si culturale.

3. Examinind prevederile legale contestate si raportindu-le la

dispozitiile Constitutiei, legislatiei nationale si actelor
internationale in domeniu, Curtea retine urmdatoarele.

Favorizarea progresului social si crearea conditiilor pentru
cresterea calitatii vietii constituie obiective prioritare ale

Republicii Moldova. Promovindu-le cu consecventd, Republica Moldova isi
afirma astfel respectul pentru drepturile fundamentale ale omului,



enuntate 1in Declaratia Universald a Drepturilor Omului (adoptatad si
proclamatda de Adunarea Generalda a ONU prin Rezolutia 217 A (III) din 10
decembrie 1948, semnatada de Republica Moldova la 28 iulie 1990)* si 1in
alte acte internationale.

* Tratate internationale, 1998, vol.l, pag.9-17.

Aderind, la 28 iulie 1990, la Pactul international cu privire la
drepturile economice, sociale si culturale, adoptat la 16 decembrie 1966
la New-York*, in conformitate cu prevederile art.2 alin.l ale acestuia,
Republica Moldova s-a angajat sa actioneze atit prin propriul sau efort,
cit si prin asistentd si cooperare internationald, folosind la maximum
resursele sale disponibile pentru ca exercitarea deplinda a drepturilor
recunoscute de Pact sa fie asiguratd progresiv prin toate mijloacele
adecvate, inclusiv prin adoptarea de masuri legislative.

* Tratate internationale, 1998, vol.l, pag.20.

Punind in sarcina statului obligatia de a lua masuri 3in vederea
garantarii wunui nivel de trai decent cetdtenilor sadai, legiuitorul
constituant a consfintit dreptul lor la conditii normale de viatd, care
sa le asigure sanatatea si bundstarea, precum si serviciile sociale
necesare.

Dispozitiile Constitutiei (art.43 alin. (1) si art.47) garanteaza si
protejeazad drepturile omului la munca si la protectia muncii, 1la
asistenta si ©protectie sociald, la asigurare in caz de somaj, boalad,
invaliditate, bdatrinete sau in alte cazuri de pierdere a mijloacelor de
subzistentd, in urma unor imprejurdri independente de vointa lor.

Problemele legate de punerea in aplicare si respectarea garantiilor
privind protejarea drepturilor sociale ale cetdtenilor 1si gdsesc
reflectare in mod prioritar in legile privind sistemul public de
asigurari sociale, privind pensiile de asigurdri sociale de stat, precum
si In alte acte normative.

4. Protejarea drepturilor, libertdatilor, intereselor legitime ale
cetdtenilor, respectarea principiilor egalitatii si echitdtii sociale
constituie componente obligatorii ale oricdrui act legislativ.

In realizarea politicii in domeniul asigurdrilor sociale de stat,
legiuitorul, in limitele atributiilor ce-i revin, este 1in drept sa
opteze pentru diverse solutii de reglementare si concretizare a
continutului drepturilor sociale si economice, insad el este obligat sa
respecte principiile echitdtii sociale si egalitdtii, care in societatea
modernd reprezintd valori supreme.

La determinarea temeiurilor Jjuridice, conditiilor de stabilire si
platda a pensiilor, modalitatilor de calculare a cuantumului pensiei
legiuitorul are obligatia de a tine cont de faptul c& asigurdrile
sociale stabilite anterior nu pot fi anulate fara a fi substituite prin
masuri echivalente. Noile prevederi legale se vor aplica numai pentru
viitor si numai fata de persocanele care au solicitat acordarea pensiei
dupd intrarea acestora in vigoare, fara a se aduce atingere drepturilor
de pensie stabilite anterior.

Potrivit Legii privind pensiile de asigurdri sociale de stat,
dreptul 1la pensie este imprescriptibil. Cetdtenii vor fi asigurati cu
pensii de stat iIn cazul in care ei se afla in imposibilitatea de a avea
un cistig sau 1in cazul privarii de aceasta posibilitate din cauza
virstei, stdrii sanatatii sau a pierderii sustindtorului, aceste
circumstante fiind calificate ca riscuri sociale si servind drept temei
pentru exercitarea dreptului de pensie.

Legislatia in vigoare prevede de asemenea ca cetdteanul are dreptul



la pensie pentru vechime in muncd, cuantumul cdreia depinde direct de
nivelul de salarizare si de caracterul activitatii social-utile
prestate.

Datda fiind importanta activitatii in autoritatile publice,
legiuitorul constituant a considerat necesar sa atribuie deputatilor in
Parlament, membrilor Guvernului, functionarilor publici si alesilor
locali un statut juridic special, consfintindu-1 in art.56 alin. (2),
art.68-71, art.98-100, art.112, art.113 din Constitutie, precum si 1in
legile despre statutul acestor categorii de persoane.

Statutul juridic al categoriilor respective de persoane este
determinat de nivelul Jjuridico-organizatoric al organelor 1in care
acestea activeazd, de caracterul si complexitatea activitdtii prestate,
de responsabilitdtile si exigentele de calificare pe care aceasta
activitate le implica.

Pentru a beneficia de pensia pentru vechime in muncad, contribuabilul
trebuie sa 1intruneasca urmdatoarele conditii: atingerea virstei de
pensionare, specificatd in art.41 alin. (1), realizarea stagiului total
de cotizare, prevazut la art.42 alin.(l), si, 1in mod obligatoriu,
realizarea stagiului de cotizare in functia respectiva.

Pind la modificarea Legii privind pensiile de asigurdri sociale de
stat, asigurarea cu pensii a acestor categorii de persoane era
reglementatd prin legile despre statutul deputatului in Parlament,
serviciului public, privind garantiile sociale ale membrilor de Guvern
in cazul demisiondrii, reorganizdrii Guvernului sau expirdrii mandatului
sdu si privind statutul alesului local.

In scopul unificdrii dispozitiilor legale privind pensiile,
legiuitorul a modificat Legea privind pensiile de asiguradari sociale de
stat si a grupat 1intr-un capitol dispozitiile ce reglementeaza
conditiile de stabilire si platd a pensiei deputatilor in Parlament,
membrilor Guvernului, functionarilor publici si alesilor locali,
excluzind totodatda normele respective din legile privind statutul
acestor categorii de persoane.

Prin modificdrile operate insd legiuitorul a instituit conditii noi
de stabilire si plata a pensiei, prin care a diminuat protectia socialad
a acestor categorii de persoane, stipulatda prin legile anterioare.
Astfel, prin art.43, art.44 si art.46 din Legea nr.156-XIV legiuitorul a
micsorat cuantumul pensiei stabilit anterior de la 75% si 65% pina la
42%, calculat in conditiile legii.

Asadar, Curtea releva ca noile dispozitii de pensionare, instituite
prin art.I pct.22 din Legea nr.358-XV, diminueazad protectia sociala a
categoriilor respective de ©persoane, incalca dreptul 1lor la pensie
pentru vechime in muncda si principiul universal al respectdrii
drepturilor dobindite in mod licit.

Aceste dispozitii legale 1incalca, de asemenea, prevederile art.54
din Constitutie, conform cdrora in Republica Moldova nu pot fi adoptate
legi care ar suprima sau ar diminua drepturile si libertatile
fundamentale ale omului si cetdteanului.

5. Potrivit art.140 din Constitutie, art.28 alin. (1) si alin. (2) din
Legea cu privire la Curtea Constitutionals, actele Curtii
Constitutionale sint acte oficiale si executorii pe intreg teritoriul
tdrii, ©pentru toate autoritdtile publice si pentru toate persoanele
juridice si fizice. Actele normative declarate neconstitutionale devin
nule si nu se aplicda din momentul adoptdrii hotdririi respective a
Curtii Constitutionale.

Actele legislative privind asigurarea cu pensii au fdacut obiectul
controlului constitutionalitdtii. Curtea a subliniat cd normele privind
protectia de stat, asigurarea materiald si sociald, inclusiv asigurarea
cu pensii, consfintite 1in legile anteriocare, nu pot fi anulate sau



modificate.

La adoptarea Legii nr.358-XV  legiuitorul n-a tinut cont de
concluziile cuprinse in hotdririle nr.9 din 3 martie 1997*, nr.38 din 15
decembrie 1998**, nr.19 din 29 aprilie 1999***, nr.27 din 18 mai
1999***x* ~ nr.58 din 9 noiembrie 1999*****x ~ nr.4 din 27 ianuarie
2000****** ~ nr.46 din 25 octombrie 2001******* = prin care Curtea
Constitutionala s—-a pronuntat asupra constitutionalitatii actelor
legislative ce reglementeaza problema pensiilor.

* M.0., 1997, nr.18, art.6.

** M.0., 1999, nr.1-2, art.2.

*** M.0., 1999, nr.48-49, art.28.

**x*x* M.0., 1999, nr.56-58, art.38.

FAxxkk M.0., 1999, nr.128-129, art.69.

krkkxxkx M. 0., 2000, nr.l4-16, art.7.

Fhkxkxxk M,0., 2001, nr.136-138, art.38.

Prin Hotdrirea nr.4 din 27 ianuarie 2000, Curtea a calificat drept
neconstitutionale modificdrile operate intr-un sir de acte legislative,
care au diminuat garantiile sociale ale unor categorii de cetdteni,
inclusiv ale functionarilor publici, relevind cd diminuarea cuantumului
pensiei sau suspendarea pldtii pensiei sint posibile numai in cazurile
in care la stabilirea ei au fost comise abuzuri sau incdlcdri ale legii.

6. Dispozitiile art.48 alin. (1) 1lit.b) din Legea nr.156-XIV, conform
carora persoanelor specificate 1in art.43, art.44 si art.46 care
realizeaza venituri pasibile de asigurdri sociale de stat, pina la
atingerea virstei de pensionare prevazute la art.41 alin. (l), pensiile
nu 1i se pldatesc, vin in contradictie cu art.1l6, art.43, art.47 alin. (2)
si art.54 din Constitutie. Ele contravin de asemenea art.1l7, art.23 si
art.57 alin. (4) din aceeasi lege (nr.156-X1IV), potrivit carora
pensionarilor care realizeaza venituri pasibile de asigurdri sociale de
stat pensia 1i se plateste integral.

Curtea Constitutionalda s-a pronuntat si asupra acestui aspect al
problemei 1in hotdririle nr.9 din 3 martie 1997, nr.27 din 18 mai 1999,
nr.58 din 9 noiembrie 1999, nr.46 din 25 octombrie 2001, subliniind ca
ingrddirea dreptului pensionarilor ce realizeazd alte venituri de a
primi pensia stabilitd nu numai cd este contrard dispozitiilor art.43
din Constitutie, dar si anihileaza 1insasi destinatia si sensul
asigurarii cu pensii. Dreptul la pensie, fiind un drept constitutional,
nu poate fi supus restrictiilor, iar persoana care beneficiazd de alte
venituri, care-i asigura un nivel de trai decent, nu poate fi privata de
dreptul de a primi pensia stabilita anterior.

Dispozitiile art.48 alin. (1) lit. (b) din Legea nr.156-XIV contravin
de asemenea normelor internationale privind dreptul la munca.

Conform art.7 si art.23 din Declaratia Universala a Drepturilor
Omului, toti oamenii sint egali si au dreptul, fdra deosebire, la
protectie egalda Impotriva oricdrei discrimindri si Impotriva oricdrei
provocdri la o astfel de discriminare si orice persoana are dreptul la
munca, la libera alegere a muncii.

Pactul international cu privire la drepturile economice, sociale si
culturale, 1in art.2 alin.2 si in art.6, stipuleazd cd statele aderente
se angajeaza sa garanteze dreptul la munca, ce cuprinde dreptul pe care
11 are orice persoana de a obtine posibilitatea sd-si cistige existenta
printr-o muncda liber aleasa sau acceptatd si vor lua masuri potrivite
pentru garantarea acestuil drept.

Conform acestor acte internationale, stipulatiile legislatiei care
prevad virsta ca temei pentru incetarea relatiilor de muncd, dacd ea nu
constituie o cerintd de <calificare, se apreciaza ca limitare a



drepturilor in domeniul muncii si al activitatilor.

7. Dispozitiile art.47 si art.48 alin.(2) din Legea nr.156-XIV,
potrivit cdrora de sporul la pensie Dbeneficiazda numai persoanele
asigurate cdrora 1li s-a stabilit pensia conform art.44 si art.46 din
lege, adica functionarii publici si alesii locali, si sporul la pensie
se plateste numail persoanelor care nu realizeaza venituri pasibile de

asigurari sociale de stat, contrazic art.16 din Constitutie si
principiul wunificdrii conditiilor de stabilire si platda a pensiilor.
Astfel, deputatii in Parlament, membrii Guvernului, precum si

categoriile de persoane, cdrora pensia le-a fost stabilitd pina 1la 1
ianuarie 2004, data intrdrii 1in vigoare a art.I pct.22 din Legea
nr.358-XV, sint lipsiti de dreptul de a primi spor la pensie.

8. Potrivit dispozitiilor art.50 alin. (2) lit.a) si Db) din Legea
nr.156-XIV, deputatilor in Parlament, membrilor de Guvern, persoanelor
care au ocupat functii in serviciul public sau au activat in functia de
presedinte, vicepresedinte al consiliului raional (judetean) sau primar
pensia stabilitd pind la 1 ianuarie 2004 1i se plateste integral numai
in cazul in care el nu realizeaza venituri pasibile de asigurdri sociale
de stat. Persoanelor care realizeaza astfel de venituri pina la
atingerea virstei de pensionare prevazute la art.41 alin. (1) pensiile nu
1i se pldtesc, iar dupd atingerea virstei de pensionare pensiile se
platesc in cuantum de 50%.

Referitor la aceste dispozitii, care reglementeaza modalitatea de
platda a pensiilor wunor categorii de persoane stabilite pina 1la 1
ianuarie 2004, Curtea Constitutionald retine urmatoarele.

Dreptul subiectiv, constituit in baza unei legi anterioare, nu poate
fi atins de cel ndascut sub imperiul unei legi posterioare. Legea noua nu
este susceptibilda aplicdrii unor fapte din trecut, cazurile contrare
intrind in contradictie cu art.22 din Constitutie. Conform regulii
generale, legea nouda poate modifica regimul Jjuridic al dreptului
anterior, 11 poate suprima sau 11 poate inlocui cu un alt drept, 1insa
legea noud nu poate desfiinta modalitatea prin care legea anterioara a
instituit dreptul respectiv si efectele lui. De remarcat in context ca
art.6 din Codul civil al Republicii Moldova stipuleazad expres ca legea
civila nu are caracter retroactiv.

Curtea relevda ca prevederile art.50 alin. (2) lit.a) si Db) sint
contrare principiului neretroactivitatii legii si diminueaza nivelul
protectiei sociale dobindit anterior.

Pentru aceleasi motive sint neconstitutionale si dispozitiile
alin. (3) din art.50 al Legii nr.156-XIV, care stipuleaza ca drepturile
de pensie stabilite ©perscanelor specificate 1la alin. (2) pot fi

reexaminate in conditiile prevazute la art.43, 44, 46 si 47.

Dispozitiile art.50 alin. (2) lit.b), potrivit cdrora persocanelor
pensionate pina la adoptarea legii noi, care dispuneau de dreptul de a
lucra (de a realiza venituri pasibile de asigurari sociale de stat) si
de a primi pensia integral, pensiile 1li se platesc doar in mdrime de 50%
din pensia stabilitd, contravin art.16 si art.54 din Constitutie. Curtea
observa de asemenea cd aceste dispozitii nu coreleaza cu dispozitiile
art.48 alin. (1) lit.c) din Legea nr.156-XIV, potrivit cdrora persoanelor
pensionate dupa 1 ianuarie 2004, care realizeazad venituri pasibile de
asigurari sociale de stat dupd atingerea virstei de pensionare, pensia
1i se plateste integral.

Avind in vedere argumentele expuse, Curtea constata ca art.43,
art.44 alin. (1) si alin. (2), art.46, art.47, art.48 alin. (1) lit.a) si
b) si alin. (2) si art.50 alin. (2) si alin. (3) din Legea nr.156-X1IV,
modificatd si completatda prin Legea nr.358-XV, contravin dispozitiilor
art.16, art.22, art.43, art.47 si art.54 din Constitutie.

9. Potrivit art.31 alin. (1) si alin. (3) din Legea cu privire la



Curtea Constitutionald, art.6 din Codul jurisdictiei constitutionale,
Curtea Constitutionald examineaza numai chestiuni ce tin de competenta
sa, stabilindu-si ea insdsi limitele de competenta.

Semnatarul sesizdarii, deputatul in Parlament Iulian Glavan, contesta
art.I pct.22 din Legea nr.358-XV integral, insa nu aduce argumente de
neconstitutionalitate asupra art.44 alin. (3), art.45, art.48 alin. (1)
lit.c), art.49 si art.50 alin. (l) din capitolul VI al Legii nr.156-XIV.
Pentru acest motiv Curtea nu supune controlului constitutionalitatii
aceste dispozitii, remarcind in context cd ele sint indubitabile sub
raport constitutional.

10. Dupd cum s-a mentionat, completind Legea nr.156-XIV cu capitolul
VI, prin care a instituit conditii noi privind stabilirea si plata
pensiilor deputatilor 1in Parlament, membrilor Guvernului demisionati,
functionarilor publici si alesilor locali, apreciate de Curtea
Constitutionala drept neconstitutionale, legiuitorul, prin art.II-V din
Legea nr.358-XV, a modificat legile nr.39-XIII, nr.443-XIII, nr.760-XIV
si nr.768-XIV, care reglementeaza statutul juridic al acestor categorii
de persoane.

In temeiul art.6 alin. (2) si (3) din Codul jurisdictiei
constitutionale, Curtea extinde controlul constitutionalitdtii asupra
prevederilor art.II, art.III, art.IV si art.V din Legea nr.358-XV, care
se afld in raport direct cu normele contestate in sesizari.

Din legile nr.39-XIII, nr.443-XIII, nr.760-XIV si nr.768-X1IV, care
determind statutul deputatului in Parlament, al functionarului public,
garantiile sociale ale membrilor de Guvern demisionati si statutul
alesului local, au fost excluse un sir de articole sau alineate
relevante in sensul obiectului prezentei hotdariri.

Astfel, au fost excluse urmdatoarele prevederi:

din Legea nr.39-XIII - art.29, care reglementa modalitatea de
stabilire a pensiilor deputatilor in Parlament;

din Legea nr.443-XIII - alineatele (5) si (7) ale art.25, care
stipulau dreptul la pensie al functionarilor publici; art.29, care
prevedea dreptul la demisie si reglementa conditiile demisiei
functionarului public, si art.29/2, care prevedea sursele de finantare
si indexare a pensiilor functionarilor publici; in alin. (1) 1it.i) si in
alin. (3) ale art.28 dispozitia privind demisia functionarului public din
propria initiativd, ca temei de incetare a serviciului public, a fost
inlocuitd cu dispozitia privind concedierea in legdturd cu obtinerea
dreptului la pensie;

din Legea nr.760-XIV - articolele 3-8, care reglementau pensionarea
membrilor de Guvern in cazul demisiondrii, reorganizdrii Guvernului sau
expirdrii mandatului sau;

din Legea nr.768-XIV - art.26, care reglementa conditiile de
pensionare a alesilor locali.

Potrivit noilor prevederi legale, pensia stabilita deputatilor in
Parlament, membrilor Guvernului, functionarilor publici si alesilor
locali se plateste integral cu conditia incetdrii exercitdrii functiilor
detinute.

Prin aceste prevederi legiuitorul a stabilit temeiuri noi pentru
incetarea exercitiului functiei, ceea ce contravine art.69 alin. (2) si
art. 101 din Constitutie, art.2 alin. (6)-(9) din Legea despre statutul
deputatului in Parlament, art.29 din Legea cu privire la Guvern, art.5
alin. (4) din Legea privind statutul alesului local si art.28 din Legea
serviciului public.

Incetarea exercitiului functiei se produce in cazurile concrete
specificate in actele legislative precitate. Or, acestea nu prevad ca
stabilirea pensiei constituie un temei Jjuridic pentru incetarea
exercitiului functiei. O astfel de dispozitie nu contine nici Codul



muncii (art.82, art.83 si art.86).
Pentru considerentele expuse, 1in temeiul art.140 din Constitutie,
art.26 din Legea cu privire la Curtea Constitutionalad, art.6 alin. (2) si

(3), art.ol, art.o62 lit.a) si art.68 din Codul jurisdictiei
constitutionale,

Curtea Constitutionala
HOTARASTE :

1. Se declard neconstitutionale art.43, art.44 alin. (1) si alin. (2),
art.46, art.47, art.48 alin. (1) lit.a) si b) si alin. (2), art.50
alin. (2) si alin. (3) din Legea nr.156-XIV "Privind pensiile de asigurari
sociale de stat" in redactia Legii nr.358-XV si art.II, art.III, art.IV

si art.V din Legea nr.358-XV din 31 iulie 2003 "Pentru modificarea si
completarea unor acte legislative".

2. Prezenta Hotdrire este definitivada, nu poate fi supusa nici unei
cai de atac, intrda 1in vigoare la data adoptdarii si se publica 1in
"Monitorul Oficial al Republicii Moldova".

PRESEDINTELE
CURTII CONSTITUTIONALE Victor PUSCAS

Chisinadu, 30 martie 2004.
Nr.9.



