HOTARIREA CURTII CONSTITUTIONALE
privind controlul constitutionalitatii Hotaririi Guvernului
nr.1385 din 20 noiembrie 2003 "Cu privire la aprobarea
modificdrilor si completdrilor ce se opereaza in
Hotdrirea Guvernului nr.547 din 4 august 1995"*

Nr.8 din 23.03.2004

Monitorul Oficial al R.Moldova nr.56-60/14 din 09.04.2004

* M.O., 2003, nr. 234, art. 1422.

In numele Republicii Moldova,
Curtea Constitutionalda in componenta:

Victor PUSCAS - presedinte
Mircea IUGA - judecator
Constantin LOZOVANU - judecator-raportor
Dumitru PULBERE - judecator
Elena SAFALERU - judecator
Ton VASILATI - judecator

cu participarea grefierului Maia Turcan, deputatului in Parlament
Tulian Glavan, autorul sesizdarii, reprezentantilor Guvernului Igor Esanu,
Valeriu Lazar, Gheorghe Sandulachi si Feodor Gladii, cdldauzindu-se de
art.135 alin. (1) 1lit.a) din Constitutie, art.4 alin. (1) lit.a) din Legea
cu privire la Curtea Constitutionalad, art.4 alin. (1) lit.a) si art.l6
alin. (1) din Codul jurisdictiei constitutionale, a examinat in sedinta
plenarda deschisa dosarul pentru controlul constitutionalitdatii Hotaririi
Guvernului nr.1385 din 20 noiembrie 2003 "Cu privire la aprobarea
modificarilor si completdarilor ce se opereaza in Hotdrirea Guvernului
nr.547 din 4 august 1995".

Drept temei pentru examinarea dosarului a servit sesizarea
deputatului 1in Parlament Iulian Glavan, depusd la 30 decembrie 2003, 1in
conformitate cu prevederile art.24 si art.25 lit.g) din Legea cu privire
la Curtea Constitutionald, art.38 alin.(l) lit.g) si art.39 din Codul
jurisdictiei constitutionale.

Prin decizia Curtii Constitutionale din 26 ianuarie 2004 sesizarea a
fost acceptatd spre examinare in fond.

In procesul examindrii preliminare a sesizarii Curtea
Constitutionalad a solicitat puncte de vedere Parlamentului,
Presedintelui Republicii Moldova, Guvernului, Ministerului Justitiei,
Ministerului Economiei, Ministerului Finantelor, Academiei de Studii
Economice.

Examinind materialele dosarului, audiind informatia
judecdtorului-raportor si argumentele expuse de parti in sedintd,

Curtea Constitutionala
a constatat:

1. La 20 noiembrie 2003 Guvernul a adoptat Hotdrirea nr.1385 "Cu
privire la aprobarea modificdrilor si completdrilor ce se opereaza 1in
Hotdrirea Guvernului nr.547 din 4 august 1995" (in continuare -
Hotdrirea nr.1385), ©prin care a modificat si a completat Hotdrirea
nr.547 "Cu privire la masurile de coordonare si reglementare de catre
stat a preturilor (tarifelor)"* dupd cum urmeaza:

* M.O., 1995, nr. 53-54, art. 426.



1. La pct. 3:

- alineatul patru, dupa prima propozitie, se completeaza cu
cuvintele ", cu exceptia piinii si produselor de panificatie pentru care
limita adaosului comercial aplicat nu va depasi 10 la sutad";

- in alineatul cinci cuvintele "in mdrime de 20 la suta" se
substituie prin cuvintul "stabilit";

- se introduce o notd cu urmdatorul cuprins: "* Notd: Adaosul
comercial limitat pinda la 10 1la sutda va fi in vigoare pina 1la 1
septembrie 2004".

2. In Anexa nr.3 "Lista mdrfurilor social-importante, comercializate
la preturi libere cu aplicarea adaosului comercial in mdrime de 20
procente din pretul liber de livrare":

- de la pozitia a saptea cuvintele "din fdaind de calitatea I si II
si amestec din ele" se exclud;

in titlul anexei cuvintele "in mdrime de 20 procente din pretul
liber de livrare" se substituie prin cuvintul "limitat".
Astfel, Guvernul a stabilit cd 1la comercializarea piinii si

produselor de panificatie 1limita adaosului comercial aplicat nu va
depdsi 10 la suta.

2. Autorul sesizarii, invocind art.6, art.9 alin. (3), art.47
alin. (1), art.102 alin. (2) si art.126 alin. (1), alin. (2) lit.a) si
lit.b) din Constitutie, a solicitat controlul constitutionalitatii
Hotdririi nr.1385.

El sustine cd, reglementind pretul la comercializarea piinii si
produselor de panificatie, Guvernul a incdlcat prevederile:

art.9 alin. (3) din Constitutie, decarece a restrins dreptul
agentilor economici la formarea libera a preturilor, a limitat
initiativa economicd si concurenta loialda - factori de bazda ai economiei;

art.102 alin. (2) din Constitutie, potrivit cdruia Guvernul adoptad
hotdriri pentru organizarea executdrii legilor, or, Hotdrirea nr.1385 nu
comportd asemenea caracter;

art.126 alin. (1) si (2) lit.a) si lit.b) din Constitutie, potrivit
cdruia economia tdrii este economie de piata, de orientare sociald,
bazatd pe proprietatea privatd si cea publicd, antrenate in concurentd
liberd, iar statul asigurd, in conditiile legii, libertatea activitatgii
de iIntreprinzdtor, protectia concurentei loiale, crearea unui cadru
favorabil valorificdrii tuturor factorilor de productie.

In opinia semnatarului sesizdrii, Hotdrirea nr.1385 incalcid art.47
alin. (1) din Constitutie referitor la obligatia statului de a asigura
cetdtenilor un nivel de trai decent. Limitarea preturilor la piine si
produsele de panificatie, sustine el, nu poate servi ca mijloc de
realizare a prevederilor art.47 alin. (1) din Constitutie, deocarece aduce
atingere principiilor economiei de piatd, care determinad preturile la
orice marfd. El considerd de asemenea cd, reglementind preturile prin
hotdarire, Guvernul si-a arogat competente ale legislativului, incdlcind
astfel principiul separatiei puterilor in stat, statuat de art.6 din
Constitutie.

3. Raportind dispozitiile hotdririi Guvernului, ce constituie
obiectul nemijlocit al sesizarii, la normele Constitutiei, altor legi si
acte normative, Curtea Constitutionalada retine urmatoarele.

Cadrul juridic cu privire la relatiile economice 11 constituie
Constitutia, legile si hotdririle Parlamentului, hotdririle si
dispozitiile Guvernului si alte acte normative in domeniu.

Analizind argumentele de neconstitutionalitate formulate in sesizare
potrivit cdrora Hotdrirea Guvernului nr.1385 contravine dispozitiilor
art.6, art.9 alin.(3), art.47 alin. (1), art.102 alin.(2), art.l1l26
alin. (1) si alin.(2) 1lit.a) si 1lit.b) din Constitutie, Curtea constata



cd acestea sint neintemeiate.

Intr-adevdr, art.126 alin. (1) din Constitutie statueazi c& "economia
Republicii Moldova este economie de piatd, de orientare sociald, bazata
pe proprietatea privata si pe proprietatea publicd, antrenate 1in
concurenta libera". Art.9 din Constitutie consacra principiile
fundamentale privind proprietatea, stipulind in alin. (3) ca "piata,
libera initiativa economicd, concurenta loiala sint factorii de baza ai
economiei™.

Curtea considerda 1insd ca aceste prevederi trebuie interpretate in
contextul prevederilor constitutionale referitor la obligatia statului
de a asigura reglementarea activitdtii economice in conditiile legii si

protectia concurentei loiale - art.126 alin. (2) lit.a) si lit.b), de a
lua masuri pentru ca orice om sd& aibad un nivel de trai decent, care sa-i
asigure sandatatea, hrana etc. - art.47 alin. (1).

Aceste deziderate nu pot fi realizate altfel decit prin respectarea
legislatiei economice si asigurarea protectiei sociale a consumatorului.

Politica economicda este ©parte componentda a politicii interne a
statului, d1ar politica preturilor - parte componenta a politicii
economice si sociale. Directiile principale ale politicii interne a
statului se aprobad de catre Parlament (art.66 1lit.d) din Constitutie),
realizarea acestei politici este asigurata de cdtre stat prin
intermediul Guvernului (art.96 alin. (1) din Constitutie).

Potrivit art.9 alin. (3) din Constitutie, unul din factorii de Dbaza
ai economiei este concurenta loiald, protectia cdreia, in conformitate
cu art.126 alin. (2) lit.b) din Constitutie, este asiguratda de cdatre
stat. Protectia, mentinerea si stimularea concurentei se efectueazd 1in
vederea promovarii intereselor consumatorilor.

Prin Legea organica nr.l1103-XIV din 30 iunie 2000 "Cu privire la

protectia concurentei* (in continuare - Legea nr.1103-XIV) legiuitorul a
stabilit instrumentele juridice de protectie, mentinere si stimulare a
concurentei. Art.20 alin. (2) din Legea nr.1103-XIV stipuleaza ca "in

ramurile si in sferele economice, unde concurenta liberd este limitata,
anevoioasa sau lichidatd, unde existda deficit stabil sau dificultati
legate de actiunile agentilor economici, care ocupd o situatie dominanta
pe piata unei anumite mdrfi, Guvernul este in drept:

* M.O., 2000, nr.l166-168, art.1205.

a) sa stabileasca controlul asupra preturilor pentru a exercita
functiile statului de asigurare a protectiei sociale a consumatorilor;

b) sd& curme majorarea exageratd a preturilor atunci cind astfel de
masuri sint justificate exclusiv de circumstante cu caracter provizoriu,
situatie de crizd, dezechilibrare maximd a cererii si ofertei etc."

Hotdrirea nr.1385 referitor la limitarea adaosului comercial pina la
10 la sutda are un caracter provizoriu si a fost determinatd de criza de

cereale din tarada - consecintd a secetei din vara anului 2003, care a
condus la majorarea considerabild a preturilor la piine si produsele de
panificatie. In vederea amelioradarii situatiei de criza pe piata

cerealelor si echilibrarii cererii si ofertei la aceste produse, statul
a 1Intreprins si alte mdsuri. Astfel, la 31 iulie 2003 Parlamentul a
anulat taxa pe valoare addugata la importul si comercializarea
produselor cerealiere* 1Iin cantitdtile aprobate de Guvern**, iar la 25
decembrie 2003 a anulat taxa vamala la aceste produse in periocada de
pind la 1 iulie 2004**~*,

* M.O., 2003, nr.170-172, art.729.

** M.O., 2003, nr.189-190, art.1057.

*** M.0., 2004, nr.6-12, art.78.



Aceste masuri constituie subventii ale statului pentru producatorii
de piine si produse de panificatie.

Astfel, Curtea constatda ca Guvernul, asigurind realizarea politicii
interne a statului, a actionat conform prevederilor constitutionale si
legale, <care 1i permit, in situatii concrete, sa efectueze controlul

asupra formdarii preturilor pe pietele de marfuri. Potrivit art.1l2
alin. (2) si art.13 alin. (3) din Legea nr.64-XII din 31 mai 1990 "Cu
privire la Guvern" (republicata, M.O., 2002, nr.131-133, art.1018),

Guvernul reglementeazda, folosind mijloacele economice si Jjuridice,
activitatea tuturor ramurilor economiei si a subiectilor proprietdatii pe
teritoriul statului, promoveaza politica unicda a statului in domeniul
preturilor.

Masurile intreprinse de Guvern nu contravin principiului separatiei

puterilor in stat (art.6 din Constitutie) din moment ce legiuitorul il
abiliteaza cu dreptul de a interveni 1in procesul de formare a
preturilor. Asadar, argumentele din sesizare, potrivit cdrora Guvernul

Si-a depdasit competenta, nu pot fi retinute.

In aceeasi ordine de idei, Curtea remarcid de asemenea cd, potrivit
art.47 alin. (1) din Constitutie, "statul este obligat sa 1ia mdsuri
pentru ca orice om sd aibd un nivel de trai decent, care sa-i asigure
sanatatea si bunadstarea, lui si familiei 1ui, cuprinzind hrana,
imbrdcdmintea, locuinta, 1ingrijirea medicalada, precum s$i serviciile
sociale necesare". Or, piinea si produsele de panificatie constituie
elemente indispensabile ale hranei. Reglementarea provizorie a
preturilor la aceste produse denotda protectia concurentei si a
intereselor generale ale cetdtenilor. Prin urmare, a considera ca, 1in
orice situatie, preturile la toate marfurile se stabilesc in functie de
cerere si ofertd, ar 1insemna nu numai o 1Incdlcare a prevederilor
constitutionale cuprinse iIn art.126 alin. (2) lit.a) si b), dar si o
vatdamare a 1intereselor consumatorilor, cu consecinte negative asupra
nivelului lor de trai.

Pentru considerentele expuse, Curtea constatd cda modificdrile si
completarile operate prin Hotdrirea nr.1385 nu contravin Constitutiei.

In temeiul art.140 din Constitutie, art.26 din Legea cu privire la
Curtea Constitutionala, art.62 si art.68 din Codul jurisdictiei
constitutionale,

Curtea Constitutionala
HOTARASTE :

1. Se recunoaste constitutionald Hotdrirea Guvernului nr.1385 din 20
noiembrie 2003 "Cu privire la aprobarea modificdrilor si completdrilor
ce se opereaza in Hotdrirea Guvernului nr.547 din 4 august 1995".

2. Prezenta Hotdrire este definitiva, nu poate fi supusa nici unei
cdi de atac, intra 1in vigoare la data adoptdrii si se publica 1in
"Monitorul Oficial al Republicii Moldova".

PRESEDINTELE
CURTII CONSTITUTIONALE Victor PUSCAS

Chisinadu, 23 martie 2004.
Nr.8.



