HOTARIREA CURTII CONSTITUTIONALE
privind interpretarea dispozitiilor
art.116 alin. (3) din Constitutie
Nr.7 din 18.03.2004

Monitorul Oficial al R.Moldova nr.53-55/13 din 02.04.2004

In numele Republicii Moldova,
Curtea Constitutionald in componenta:

Victor PUSCAS - presedinte

Mircea IUGA - judecator

Constantin LOZOVANU - judecator

Dumitru PULBERE - judecator-raportor

Elena SAFALERU - judecator

Ion VASILATI - judecator

cu participarea grefierului Maia Turcan, dlor Mihai Petrache,

deputat 1in Parlament, autorul sesizarii, Ion Mitu, reprezentantul
permanent al Parlamentului la Curtea Constitutionald, in conformitate cu
art.135 alin. (1) 1lit.b) din Constitutie, art.4 alin. (1) 1lit.b) din Legea
cu privire la Curtea Constitutionala, art.4 alin. (1) lit.b) si art.l6
alin. (1) din Codul jurisdictiei constitutionale, a examinat in sedinta
plenara deschisd dosarul pentru interpretarea dispozitiilor art.l1l6
alin. (3) din Constitutie.

Drept temei pentru examinarea dosarului a servit sesizarea
deputatului in Parlament Mihai Petrache, depusa la 12 noiembrie 2003, in
conformitate cu art.24 si 25 din Legea cu privire 1la Curtea

Constitutionald, art.38 si 39 din Codul jurisdictiei constitutionale.

Prin decizia Curtii Constitutionale din 1 decembrie 2003 sesizarea a
fost acceptatd spre examinare in fond.

In procesul examindrii preliminare a sesizarii Curtea
Constitutionala a dispus de punctele de vedere comunicate de Parlament,
Presedintele Republicii Moldova, Centrul de Creatie Legislativa al
Guvernului, Procuratura Generala a Republicii Moldova, Centrul pentru
Drepturile Omului din Moldova.

Examinind materialele dosarului, audiind informatia prezentata de
judecatorul-raportor, explicatiile participantilor la proces,

Curtea Constitutionala
a constatat:

Potrivit dispozitiilor art.l116 alin. (3) din Constitutie, presedintii
si vicepresedintii instantelor judecdtoresti sint numiti in functie de
Presedintele Republicii Moldova, la propunerea Consiliului Superior al
Magistraturii, pe un termen de 4 ani.

Autorul sesizarii solicita interpretarea dispozitiilor
constitutionale enuntate in sensul dacad termenul de 4 ani, pentru care
sint numiti in functie presedintii si vicepresedintii instantelor
judecdtoresti, priveste toate instantele, inclusiv Curtea Suprema de
Justitie.

Analizind obiectul sesizdrii, Curtea retine urmdtoarele:

Autoritatea judecdtoreasca, fiind wuna dintre cele trei ramuri ale
puterii de stat, are menirea de a exercita apdrarea eficienta a
drepturilor persoanelor fizice si juridice.

In sensul dispozitiilor constitutionale, organizarea si functionarea
instantelor Jjudecdatoresti sint de competenta legislativului si impun
conditia de a fi reglementate prin lege organica (art.72 alin. (3)



lit.e)).

Principiul organizarii si functiondrii puterii judecdtoresti poate
fi definit «ca niste reguli cu caracter general pe Dbaza cdrora sint
structurate si 1si exercitad atributiile prevazute de lege instantele
judecdtoresti, ©raporturile dintre ele, precum si relatiile pe care le
stabilesc cu celelalte autoritati ale statului, cu organizatiile private
Si cu cetdtenii.

Aceste reguli caracterizeaza spiritul organizarii judiciare, confera
puterii Jjudecdtoresti o fizionomie proprie si le genereaza activitatea.
Ele sint stipulate 1in Constitutie si in legile organice privind
organizarea si functionarea instantelor Jjudecdtoresti. Principiile
fundamentale ale organizdarii judiciare si functiondrii Jjustitiei sint
comune tuturor instantelor judecatoresti, indiferent de natura acestora.

Art.115 din Constitutie, intitulat "Instantele Jjudecdtoresti",
statueaza expres ca Justitia se infaptuieste prin Curtea Suprema de
Justitie, prin curtile de apel si prin judecdatorii.

Conform alin. (4) din art.116 din Constitutie, presedintele,
vicepresedintii si judecdatorii Curtii Supreme de Justitie sint numiti in
functie de <cdatre Parlament, la propunerea Consiliului Superior al

Magistraturii. Ei trebuie sa aibda o vechime in functia de judecator de
cel putin 10 ani.
Alin. (4) precitat nu stipuleaza expres durata exercitdrii

functiilor de presedinte si vicepresedinte al Curtii Supreme de Justitie.

Curtea considerda ca, intrucit Curtea Supremd de Justitie face parte
din cele trei instante Jjudecatoresti, prin care, conform art.1l1l5
alin. (1) din Constitutie, se infdptuieste justitia iIn Republica Moldova,
dispozitia constitutionald privind termenul de 4 ani pentru care sint
numiti in functie presedintii si vicepresedintii instantelor de judecata
cuprinsad 1in art.116 alin. (3) comportada un caracter general in raport cu
alin. (4) care i1l succeda si care reglementeazada desemnarea presedintelui,
vicepresedintilor si judecatorilor Curtii Supreme de Justitie.

Art.10, intitulat "Instantele judecdtoresti", din Legea privind
organizarea judecdtoreascd, de asemenea, 1incepe sirul instantelor
judecdtoresti cu Curtea Supremd de Justitie, indirect dind valabilitate
tezel, potrivit cdreia termenul de 4 ani, stipulat de art.l1l6 alin. (3)
din Constitutie pentru presedintii si vicepresedintii instantelor de
judecata, priveste si presedintele si vicepresedintii Curtii Supreme de
Justitie, 1indiferent de faptul cine face desemnarile: Presedintele
Republicii Moldova, exponent al puterii executive, in cazul prevederilor
alin. (3), sau Parlamentul, exponent al puterii legislative, in cazul

prevederilor alin. (4), si indiscutabil nu implica subrogarea
atributiilor acestor doua puteri in sensul analizat.
Alin. (3) din art.116 din Constitutie stipuleaza expres ca

presedintii si vicepresedintii instantelor judecdatoresti sint numiti in
functie pe un termen de 4 ani. Limitarea termenului nu aduce atingere
garantiilor constitutionale privind independenta, impartialitatea si
inamovibilitatea Jjudecatorului, consacrate de art.l1l16 alin. (1) din
Constitutie, 1intrucit vizeaza doar functiile administrative detinute in
instante judecdtoresti.

Art.39 alin. (2) din Constitutie statueaza expres ca "oricarui
cetdtean 1 se poate asigura, potrivit legii, accesul la o functie
publica". Alte articole din Constitutie - 64 alin. (3), 66, 82, 88, 116
alin. (2) si (3), 125 alin. (1), 133 alin. (3) - statueaza clar procedurile
constitutionale privind accesul la o functie oficialda de stat de interes
public sau politic deosebit. Asadar, Constitutia, atit prin norme
generale, cit si prin norme speciale, statueaza accesul fiecarui
cetdatean la o functie publica.

Legiferarea termenului de exercitiu al unor functii oficiale de stat



de interes public sau politic deosebit se intemeiazd pe doctrina clasica
a separatiei puterilor. Conform art.6 din Constitutie, 1in Republica
Moldova puterea legislativad, executiva si judecdtoreascada sint separate
si colaboreazd in exercitarea prerogativelor ce le revin. In executarea
acestui principiu fundamental, legiuitorul constituant a legiferat, prin
art.63 alin. (1), ca durata mandatului Parlamentului, autoritatea
legislativa, este de 4 ani; prin art.80 alin. (1), ca mandatul
Presedintelui Republicii Moldova dureaza 4 ani si se exercitd de la data
depunerii Jjurdmintului; prin art.103 alin. (1), cd Guvernul isi exercita
mandatul pind la data validdrii alegerilor pentru un nou Parlament; prin
art.116 alin. (3), supus 1nterpretdrii in prezenta hotdrire, ca
presedintii si vicepresedintii instantelor judecdtoresti sint numiti in
functie pe un termen de 4 ani.

Din analiza logico-sistematica a prevederilor constitutionale
enuntate rezulta fara echivoc necesitatea stabilirii termenului de
exercitare a functiilor de presedinte si vicepresedinte al Curtii
Supreme de Justitie.

Curtea releva ca numirea presedintelui si vicepresedintilor Curtii
Supreme de Justitie pentru un termen nedeterminat comportd avantaje si
dezavantaje evidente. Or, 1in orice moment Parlamentul poate revoca
presedintele sau vicepresedintele Curtii Supreme de Justitie sau,
dimpotriva, functiile respective pot fi ocupate de aceleasi persoane un
termen nelimitat. Ca urmare, se pune 1in pericol independenta
administrdrii instantei judecdtoresti supreme, se 1incalcd principiul
rotatiei cadrelor, apare riscul conducerii unipersonale a instantei pe
parcursul mai multor ani, se elimind sansele altor Jjudecatori de a
promova iIn functiile respective, intervine un impediment in selectarea,
recrutarea, desemnarea si desfdsurarea carierei judecatorului.

In Hotdrirea nr.26 din 23 mai 2002 "Pentru controlul
constitutionalitdtii Legii nr.583-XV din 25 octombrie 2001 "Cu privire
la punerea in aplicare a art.16 din Legea nr.514-XIII din 6 iulie 1995
"Privind organizarea judecdtoreasca"* Curtea Constitutionald a retinut
cd "detinerea functiei de presedinte sau vicepresedinte al unei instante
judecdtoresti nu poate fi considerata ca un drept cistigat definitiv".

* M.O., 2002, nr.71-73, art.le.

Curtea reitereaza aceastd concluzie si releva oportunitatea de a
pune in termen exercitarea functiilor de presedinte si vicepresedinte al
Curtii Supreme de Justitie.

La 25 octombrie 2001* Curtea Constitutionala a avizat pozitiv
proiectul de lege pentru modificarea si completarea unor dispozitii
constitutionale, inclusiv a alin. (2), (3) si (4) ale art.ll6.

* M.O0., 2001, nr.133-135, art.37.

Alin. (4) din art.116 din proiectul respectiv prevedea cad presedintii
$1 vicepresedintii instantelor judecdtoresti sint numiti in functie de
Parlament, la propunerea Consiliului Superior al Magistraturii, pe un
termen de 4 ani.

Insd la etapa legiferarii legiuitorul constituant a schimbat
conceptia, modificind esential proiectul supus avizdrii.

Avind in vedere enunturile expuse, Curtea apreciaza ca dispozitia
privind termenul de 4 ani, pentru care sint numiti In functie
presedintii si vicepresedintii instantelor judecatoresti, cuprinsda 1in
art.116 alin. (3) din Constitutie, se extinde asupra presedintelui si
vicepresedintilor Curtii Supreme de Justitie.

Pentru motivele ardtate, in temeiul art.140 din Constitutie, art.26



din Legea cu privire la Curtea Constitutionalad, art.6l1 alin. (2) si
art.62 pct.a) si b) din Codul jurisdictiei constitutionale,
Curtea Constitutionala
HOTARASTE :

1. In sensul art.116 alin.(3) din Constitutie, dispozitia privind
termenul de 4 ani, pentru care sint numiti in functie presedintii si
vicepresedintii instantelor judecdatoresti, se extinde asupra
presedintelui si vicepresedintilor Curtii Supreme de Justitie, numiti in
functie in conditiile stipulate de art.116 alin. (4) din Constitutie.

2. Prezenta Hotdrire este definitivd, nu poate fi supusad nici unei
cai de atac, intrda 1in vigoare la data adoptdarii si se publica in
"Monitorul Oficial al Republicii Moldova".

Presedintele
Curtii Constitutionale Victor PUSCAS

Chisinadu, 18 martie 2004.
Nr.7.

ADRESA

In cadrul examindrii cauzei pentru interpretarea dispozitiei
constitutionale privind termenul de 4 ani, pentru care sint numiti in
functie presedintii si vicepresedintii instantelor judecdtoresti, Curtea
Constitutionala a observat ca Legea cu privire la Curtea Suprema de
Justitie nr.789-XIII din 26.03.1996 (cu modificadrile si completdrile
ulteriocare), nu reglementeaza expres termenul de exercitare a functiilor
de presedinte si vicepresedinte al Curtii Supreme de Justitie.

Or, in sensul dispozitiilor constitutionale, organizarea si
functionarea instantelor judecdatoresti sint de competenta legislativului
si impun conditia de a fi reglementate prin lege organica (art.72
alin. (3) lit.e)).

Pentru considerentele expuse, in temeiul art.28 alin. (4) din Legea
cu privire la Curtea Constitutionald, art.79 din Codul Jjurisdictiei
constitutionale, Curtea atrage atentia Parlamentului asupra

oportunitdtii lichiddrii lacunei semnalate.

Presedintele
Curtii Constitutionale Victor PUSCAS



