CURTEA CONSTITUTIONALA
pentru controlul constitutionalitatii unor prevederi din
Legea ocrotirii sanatatii nr.411-XIII din 28 martie 1995
si Legea cu privire la asigurarea obligatorie de asistenta
medicala nr.1585-XIII din 27 februarie 1998
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In numele Republicii Moldova,

Curtea Constitutionalda in componenta:
Victor PUSCAS - presedinte

Alina IANUCENCO judecator

Mircea IUGA - judecator

Dumitru PULBERE judecator-raportor
Elena SAFALERU judecator

Ton VASILATI judecator

cu participarea grefierului Maia Turcan, deputatului in Parlament
Tulian Glavan, autorul sesizdrii, reprezentantului permanent al
Parlamentului 1la Curtea Constitutionald Ion Mitu, prim-viceministrului
sdndtdtii Gheorghe Turcan, reprezentantul Parlamentului, conducindu-se
dupa art.135 alin. (1) lit.a) din Constitutie, art.4 alin. (1) 1lit.a) din
Legea cu privire la Curtea Constitutionald, art.4 alin. (1) din Codul
jurisdictiei constitutionale, a examinat in sedintd plenara deschisa
dosarul pentru controlul constitutionalitdtii unor prevederi din Legea
ocrotirii sanatdtii nr.411-XIII din 28 martie 1995 si din Legea cu
privire la asigurarea obligatorie de asistentd medicald nr.1585-XIII din
27 februarie 1998.

Drept temei pentru examinarea dosarului a servit sesizarea
deputatului in Parlament TIulian Glavan, depusa la 19 iulie 2004, 1in
conformitate cu art.24 si art.25 din Legea cu privire la Curtea
Constitutionala, art.38 si art.39 din Codul jurisdictiei constitutionale.

Prin decizia Curtii Constitutionale din 3 august 2004 sesizarea a
fost acceptatd spre examinare in fond si inscrisada in ordinea de zi.

In procesul examindrii preliminare a sesizarii Curtea
Constitutionala a solicitat puncte de vedere Parlamentului,
Presedintelui Republicii Moldova, Guvernului, Ministerului Justitiei,
Ministerului Sanatdtii, Procuraturii Generale, Ministerului Finantelor,
Ministerului Economiei, Universitdtii de Stat de Medicind si Farmacie
"Nicolae Testemitanu", Centrului pentru Drepturile Omului, Comitetului
Helsinki pentru Drepturile Omului, Ligii pentru Apdrarea Drepturilor
Omului, Ligii medicilor din Republica Moldova, Asociatiei demnitatii
umane din Republica Moldova, Asociatiei medicilor privati din Republica
Moldova.

Examinind materialele dosarului, audiind informatia prezentatd de
judecdtorul-raportor si argumentele expuse de participantii la sedintg,

Curtea Constitutionala

a constatat:

1. Legea ocrotirii sanatdtii nr.411-XIII din 28 martie 1995*, din
care se contestd art.2 1lit.i), si Legea nr.1585-XIII "Cu privire la
asigurarea obligatorie de asistentd medicala" din 27 februarie 1998*%*,
din care se contestda art.l1l1l alin. (1) lit.a), stabilesc structura
sistemului de sdandtate si mijloacele de asistenta medicala a
cetdtenilor, inclusiv prin sistemul de asigurare obligatorie.



* M.O., 1995, nr.34, art.373.
** M.O., 1998, nr.38-39, art.280.

Art.2 1lit.i) din Legea ocrotirii sdnatdtii prevede libertatea
pacientului de a alege medicul de familie si institutia medicalad primara.
Art.1l1 alin. (1) lit.a) din Legea <cu privire la asigurarea

obligatorie de asistentd medicald stipuleaza ca persoana asigurata are
dreptul s& aleaga institutia medicald primara si medicul de profil
general.

In sesizare se sustine c& prevederile enuntate limiteazd vointa
optionalad a pacientului si pentru acest motiv contravin dispozitiilor
art.l alin. (3), art.8 alin. (1), art.36 alin. (1) si art.54 alin. (2) din
Constitutie, precum si art.l12 din Pactul international cu privire la
drepturile economice, sociale si culturale.

Autorul sesizarii observa ca dreptul 1la ocrotirea sanatatii,
garantat de art.36 alin. (1) din Constitutie, presupune libertatea
alegerii medicului si a institutiei prestatoare de servicii medicale,
enuntatd expres de art.25 alin. (1) din Legea ocrotirii sanatatii.

2. Raportind dispozitiile legale contestate la normele
constitutionale, la legislatia internda in domeniu si la actele
internationale, Curtea relevd ca 1intr-un stat democratic de drept
protejarea si promovarea drepturilor si libertdtilor omului, printre
care se inscrie dreptul la ocrotirea sandtdtii, constituie un principiu
fundamental, un deziderat suprem.

Propunindu-si edificarea statului de drept, Republica Moldova a
aderat la principalele instrumente internationale: Declaratia Universala
a Drepturilor Omului*, Pactul international cu privire la drepturile
civile si politice**, Pactul international cu privire la drepturile
economice, sociale si culturale***.

* Tratate internationale, vol.I, pag.ll.

** Idem, pag.30.

*** Tdem, pag.l8.

Potrivit art.4 si art.8 din Legea Supremd, Republica Moldova se
obligda sa respecte Carta Organizatiei Natiunilor Unite si tratatele la
care este parte, sd-si bazeze relatiile cu alte state pe principiile si
normele unanim recunoscute ale dreptului international.

De mentionat ca art.36 din Constitutie, care garanteaza dreptul la
ocrotirea sanatatii, valorifica prevederile actelor internationale 1in
materie.

Astfel, potrivit art.25 § 1 din Declaratia Universald a Drepturilor
Omului, orice persoana are dreptul la un nivel de viata corespunzator
asigurdrii sanatdatii sale.

Pactul international cu privire la drepturile economice, sociale si
culturale, ratificat ©prin Hotdrirea Parlamentului nr.217-XII din 28
iulie 1990*%, recunoaste in art.9 dreptul pe care 1l are orice persoana
la asigurdari sociale, iar prin art.12 obligd statul sa adopte masuri in
vederea asigurdrii depline a dreptului persocanei de a se bucura de cea
mai buna sdndtate fizica si mintald pe care o poate atinge.

* Vestile, 1990, nr.8, art.214.

Pactul enunta obligatiile statelor-parti, inclusiv crearea de
conditii care s& asigure tuturor acordarea de servicii medicale si
ajutor medical in caz de boala.

Din prevederile citate rezultd cad exercitiul dreptului persoanei la



ocrotirea sdanatdtii este conditionat de capacitatea statului de a crea
conditiile materiale si formale necesare.

Art.36 alin. (3) din Constitutie prevede cd structura sistemului
national de ocrotire a sanatatii si mijloacele de protectie a sanatatii
fizice si mintale a persoanei se stabilesc potrivit legii organice.

Legea organica 1in domeniu este Legea ocrotirii sandatatii, care, 1in
art.2, enuntd principiile fundamentale ale sistemului de ocrotire a
sdanatdtii, inclusiv libertatea pacientului de a alege medicul de familie
si institutia medicald primara (lit.i).

Dreptul la ocrotirea sanatatii, garantat de art.36 alin. (1) din
Constitutie, este dezvoltat in art.25 din Legea ocrotirii sdnatatii,
care stipuleaza ca cetdtenii Republicii Moldova au dreptul la libera
alegere a medicului si a formei de asistentd medicald si sa solicite
asistenta medicala institutiilor medico-sanitare cu orice tip de
proprietate si forma de organizare Jjuridica, atit din tarad, cit si din
strdindtate, 1in conformitate cu tratatele si acordurile internationale,
la care Republica Moldova este parte (alin. (1) si alin. (3)).

Curtea releva ca art.2 1it.i) din Legea ocrotirii sanatatii si
art.11 alin. (1) lit.a) din Legea cu privire la asigurarea obligatorie de
asistenta medicala, contestate in sesizare, nu contrazic dispozitiile
art.25 precitat, deocarece enuntind dreptul persocanei de a alege medicul
de familie si dinstitutia medicald primara, ele nu restrictioneaza
solicitarea asistentei altor medici sau altor institutii medicale.
Curtea apreciazd ca aceste dispozitii legale invedereaza un caracter net
permisiv. Prin dispozitiile contestate statul nu limiteazada dreptul
persoaneil la libera alegere a medicului si a institutiei de asistenta
medicalda si nu creeaza premise pentru ingradirea acestui drept.

Dreptul persoanei la asistentd medicald include dreptul de a alege
sau de a schimba medicul si institutia medico-sanitarad, precum si
dreptul de a primi asistentd adecvata si de calitate.

Potrivit cadrului legal, dreptul la ocrotirea sanatatii, fiind unul
dintre drepturile fundamentale ale omului, este asigurat prin pdstrarea
fondului genetic al +tarii, prin crearea conditiilor de wviatd si de
muncd, prin garantarea unei asistente medicale calificate, acordate 1in
corespundere cu exigentele medicinei moderne, precum s$i prin apdrarea
juridica impotriva prejudiciilor cauzate sandtatii.

Ocrotirea sdnatatii populatiei Republicii Moldova constituie un
domeniu de importantada vitald si de interes public deosebit, care obliga
statul sa 1a mdsuri pentru asigurarea viabilitdatii, modernizarii si
dezvoltarii lui.

Rdspunderea pentru garantarea dreptului cetdtenilor 1la ocrotirea
sanatatii, iIn wultimd instantd, revine statului. Anume statul, prin
intermediul autoritatilor sale publice, stabileste si asigurd acordarea
unui minim gratuit de asistentd medicald.

Prin Legea ocrotirii sanatatii si Legea cu privire la asigurarea
obligatorie de asistenta medicala statul urmareste realizarea
strategiilor de baza ale dezvoltdrii sistemului de sanatate in Republica
Moldova, potrivit cdrora fiecare cetdtean are dreptul sa primeasca
ingrijiri de sdndtate calitative si oportune, inclusiv preventive, si
care incurajeazad persocana la libera alegere a medicului si a institutiei
medico-sanitare.

Avind in vedere aceste enunturi, Curtea Constitutionalada apreciaza
dispozitiile contestate ca fiind in concordanta cu art.4, art.8, art.36
alin. (1), art.54 alin.(2) din Constitutie, cu prevederile Declaratiei
Universale a Drepturilor Omului, art.l12 din Pactul international cu
privire la drepturile economice, sociale si culturale, iar argumentele
invocate de autorul sesizdrii ca fiind nefondate.

Pentru considerentele expuse, in temeiul art.140 din Constitutie,



art.26 din Legea cu privire la Curtea Constitutionala, art.6l1 si art.62
lit.a) din Codul jurisdictiei constitutionale,
Curtea Constitutionala

HOTARASTE :
1. Recunoaste constitutionale:
- art.2 1lit.i) din Legea ocrotirii sanatatii nr.411-XIII din 28
martie 1995;
- art.11l alin. (1) lit.a) din Legea cu privire la asigurarea

obligatorie de asistentd medicald nr.1585-XIII din 27 februarie 1998.

2. Prezenta Hotdrire este definitivd, nu poate fi supusad nici unei
cai de atac, intrda 1in vigoare la data adoptdarii si se publica in
"Monitorul Oficial al Republicii Moldova".

Presedintele
Curtii Constitutionale Victor PUSCAS

Chisinadu, 14 decembrie 2004.
Nr.28.



